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Instituciones Financieras

En  nuestra sesión anterior, habíamos concluido que es el momento más difícil de la historia de México, debe minimizarse la inflación, promover el crecimiento económico. Nuestros competidores extranjeros nos están destrozando con su tecnología y gente mejor preparada.

Debemos entender la ya está encima la globalización y aquellos profesionistas que no se preparen a nivel y con calidad internacional están destinados a la mediocridad.

Desafortunadamente hay que hacer énfasis en mejor tecnología, mejor calidad en productos y servicios, profesionistas como más talento para poder sobrevivir entre sus competidores internacionales, manejo de información que es poder. Debe enfocarse el trabajo mas hacia lo intelectual que hacia lo físico, ser innovadores y proactivos, crear nuevas formas de valor agregado, mas planeación estratégica, pasar de un mercado cerrado al mercado abierto, mejorar los sistemas de calidad, de mejora contínua y valores éticos, crear cadenas eficientes de suministro y producción, hacer simplificaciones administrativas, contables y financieras (ejemplo sistemas ERP), dar mayor enfoque al Cliente como nuevo centro de cultura de negocios. Ser en pocas palabras mejores profesionistas, pero ahora a nivel internacional.
Por ello, a título personal, el dominar un idioma adicional (Inglés) no basta, lo mínimo deben ser dos idiomas adicionales al Español, certificados por los países de origen, como lo es el idioma Alemán, Chino, Francés, Italiano, etc. Un posgrado no es suficiente, ahora se necesitan Maestrías y dentro de poco Doctorados, experiencia a nivel internacional, creatividad, inteligencia, pero sobre todo ser proactivos.

Si se entiende lo anterior, se deberá entender también porqué, entre otras disciplinas deben estudiarse con seriedad y mantenerse actualizado en: Idiomas,  Finanzas, Impuestos, Administración, Aspectos Legales, Sistemas, Comercio Exterior, Calidad, Producción, Auditoría, Recursos Humanos o Ciencias del Comportamiento Humano, Economía, entre otros muchos temas.

El que no conozca Idiomas, Derecho, Administración, Economía, Finanzas, Contabilidad, Impuestos, Sistemas avanzados de cómputo, está destinado a ser mediocre o desaparecer como profesionista.
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A continuación analizaremos la Estructura Organizacional del “Sistema Financiero Mexicano” (SFM). 
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El SFM es el conjunto de entidades financieras que:
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·  Generan recursos financieros

·  Captan recursos financieros

·  Administran recursos financieros

·  Orientan a los participantes en el Mercado Financiero

·  Dirigen el Ahorro y la Inversión
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Divisiones o bloques que componen al SFM:

· Mercado de Valores

· Mercado de Derivados

· Sistema Bancario

· Organizaciones  y Actividades Auxiliares    de Crédito

· Sistema de Ahorro y Crédito Popular

· Instituciones de Seguros y Fianzas

· Sistema de Ahorro para el Retiro
Un Mercado Financiero es el lugar, mecanismo o sistema en el cual se compran y venden activos financieros.

· La finalidad de un mercado financiero es poner en contacto a oferentes y demandantes de fondos, y determinar los precios justos de los diferentes activos financieros.

· Los mercados financieros se operan:

·  Electrónicamente.

·  Por teléfono.

· Los Mercados Financieros realmente se operan como... “Mercados de barrio”

[image: image2]
MERCADO DE VALORES
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Casas de Bolsa

· Filiales de Inst. Financieras en el exterior

· Sociedades de Inversión

· Sociedades Operadoras de Sociedades de Inversión

· Distribuidoras de Acciones de S. de Inversión

· Valuadoras de acciones de S. de Inversión

· Proveedoras de Precios

· Bolsa de Valores

· Sociedades administradoras de sistemas para facilitar operaciones con valores

· PM o PF que desarrollan sistemas de negociación extrabursátil

· Instituciones para el Depósito de Valores

· Contraparte Central de Valores

· Instituciones calificadoras de valores (Standard & Poors)

· Asesores en Inversiones
1. MERCADO DE DERIVADOS
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Socios Liquidadores

· Operaciones

· Formadores de Mercado

· Cámara de Compensación

2. SISTEMA BANCARIO
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· Banco de México (Banxico)

· Banca Múltiple y Filiales en el extranjero

· Fideicomisos Públicos del Gobierno (Banxico)
· Sociedades de Información Crediticia
3. ORGANIZACIONES Y ACTIVIDADES AUXILIARES DE CRÉDITO
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· Almacenes Generales de Depósito

· Uniones de Crédito

· Arrendadoras Financieras

· Empresas de Factoraje Financiero

4. ACTIVIDADES AUXILIARES
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· Compra-venta de Divisas Casas de Cambio y Casas de Bolsa.

· Operaciones de Crédito, Arrendamiento Financiero, o bien, Factoraje Financiero llevado a cabo por Sociedades Financieras de Objeto Múltiple reguladas y no reguladas.
5. SISTEMA DE AHORRO Y CRÉDITO POPULAR
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· Entidades de Ahorro y Crédito Popular

· Federaciones

· Confederaciones

· Organismos de Integración

6. INSTITUCIONES DE SEGUROS Y FIANZAS
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Instituciones de Seguros

· Instituciones de Fianzas

7. SISTEMAS DE AHORRO PARA EL RETIRO
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· Administradoras de Fondos para el Retiro

· Sociedades de Inversión especializadas en Fondos para el Retiro.

AUTORIDADES VINCULADAS AL MERCADO DE VALORES

Secretaría de Hacienda y Crédito Público - FACULTADES 

· Proponer al Poder Ejecutivo la Política Financiera, Bancaria, Monetaria y de Divisas, aún cuando las 2 últimas están a cargo de Banxico.

· Otorgar o revocar autorizaciones para la constitución, organización y operación de la Banca Múltiple, Seguros, Fianzas, Organizaciones Auxiliares de Crédito, Bolsas de Futuros y Opciones, Cámara de Compensación y Grupos Financieros.

· Otorgar o revocar concesiones para Instituciones de INDEVAL y CCV

· Designar al presidente de la CNBV, CONSF, CONSAR y CONDUSEF, conocer resoluciones y recomendaciones en sus juntas de gobierno.
DIFERENCIAS ENTRE AUTORIZACIÓN Y CONCESIÓN

AUTORIZACIÓN solo es para constituirse y funcionar como:


· Institución de Banca Múltiple

· Institución o Sociedad Mutualista de Seguros

· Instituciones de Fianzas

· Solo en el caso de las Casas de Bolsa, como única excepción,  la autorización la otorga la CNBV nunca la SHCP

CONCESIÓN: Se considera como un acto discrecional del Gobierno para permitir a los particulares el uso de bienes de dominio público o bien, la prestación de servicios públicos:

Concesiones que otorga la SHCP

· Bolsa de Valores.

· Instituciones para el Depósito de Valores.
· Contrapartes Centrales de Valores
BANCO DE MÉXICO (Banxico)

OBJETIVOS

· Emisión de papel moneda.

· Equilibrar el poder adquisitivo de la moneda.

· Aplicar la Política Monetaria.

· Aplicar la Política del Tipo de Cambio.

· Vigilar el buen funcionamiento de los sistemas de pagos.

· Promoción del buen desarrollo del Sistema Financiero Mexicano

FUNCIONES

Entre otras funciones, establecer disposiciones generales en:

· Créditos o préstamos que se otorguen al Mercado de Valores.

· Operaciones de Reporto y Fideicomisos.

· Convertirse en agente colocador de CETES y otros papeles gubernamentales para financiar la Deuda Pública.

· Regular la intermediación y los servicios financieros
COMISIÓN NACIONAL BANCARIA Y DE VALORES (SHCP)

FUNCIONES DE LA CNBV
Supervisar y regular a:

· Mercado de Valores

· Mercado de Derivados

· Sistema Bancario.

· Organizaciones y Actividades Auxiliares de Crédito.

· Actividades Auxiliares.

· Sistema de Ahorro y Crédito Popular.

· Emisores de Valores.

· Abogados que emiten sus opiniones profesionales en base a la Ley del Mercado de Valores.

· Los intermediarios del Mercado de Valores se sujetan a la supervisión de autoridades financieras.

· Autorizar a las Casas de Bolsa para operar y las supervisa para evaluar los riesgos y su administración y control y calidad de la administración de la entidad.

FACULTADES

Supervisar y regular a:

· Supervisar a todas las entidades reguladas (excepto Seguros y Fianzas y el SAR), así como las PF y PM cuando realicen operaciones del SFM.

· Emitir regulación o bien iniciativas.

· Es la responsable del Registro Nacional de Valores RNV.

· Emisión de circulares.

· Realizar visitas de inspección de las Entidades.

· Otorgar y revocar autorizaciones para:
· Constituirse y funcionar como Casas de Bolsa.

· Fungir como apoderado para realizar operaciones con el público en general.

· Efectuar el registro de valores.

· Realizar ofertas públicas, entre otras funciones.

COMISIÓN NACIONAL DE SEGUROS Y FIANZAS (CNSF)   y   COMISIÓN NACIONAL PARA EL SISTEMA DE AHORRO PARA EL RETIRO   (CONSAR)

FUNCIONES

Son similares a las de la CNBV, pero en su propio ámbito de competencia, pero su importancia para el Mercado de Valores radica que en regulan respectivamente a:

· Instituciones de Seguros.

· Instituciones de Fianzas.

· SIEFORES (incluidas en las AFORES).

· Todas las anteriores son Inversionistas Institucionales
COMISIÓN NACIONAL PARA LA PROTECCIÓN Y DEFENSA DE LOS USUARIOS DE SERVICIOS FINANCIEROS

(CONDUSEF) Organismo Descentralizado
OBJETIVO


Procurar la equidad en las relaciones entre los usuarios y las instituciones financieras

FINALIDADES

· Promover, asesorar, proteger y defender los derechos e intereses de los usuarios frente a las instituciones financieras

· Fungir como árbitro por las diferencias entre los usuarios y la instituciones financieras

· Proveer servicios de orientación jurídica y asesoría legal a los usuarios en lo casos de controversias con las instituciones financieras que se entablen ante tribunales o se substancien con procedimientos arbitrales o e los que no sea árbitro la CONDUSEF
SUPERVISIÓN

· Analizar, autorizar la información para los usuarios sobre servicios y productos financieros que ofrezcan las Instituciones Financieras.

· Revisar o proponer modificaciones a los contratos de las I. Financieras en la celebración de operaciones o prestación de servicios

· Imposición de sanciones

· Emitir recomendaciones a las autoridades federales y locales para que se cumpla el objetivo de la Ley y al de la CONDUSEF para la elaboración de iniciativas de leyes.
Diga usted ¿Por qué los intermediarios del Mercado de Valores están sujetos a aprobación y a la supervisión de autoridades financieras?


La autorización que da la CNBV a las Casas de Bolsa, es debido a que deben salvaguardase los intereses de la clientela inversionista. La CNBV debe evaluar los riesgos, sistemas de control y la calidad de la administración de las Casas de Bolsa.
Leyes principales que  regulan al Sistema Financiero Mexicano
· LGTOC

· LGSM

Leyes Especiales

· Ley del Mercado de Valores
· Ley de la CNBV
· Ley de Sociedades de Inversión
· Ley de Protección y Defensa al Usuario de Servicios Financieros.

Disposiciones Secundarias de carácter general en circulares

· CNBV
· Banxico
· SHCP
· La Ley de la CNBV tiene por objeto regular la organización y funcionamiento de las S de I, la intermediación de sus acciones en el Mercado de Valores. Define la naturaleza, objeto y facultades de la CNBV y su propia organización.
· La Ley de S de I regular la organización y funcionamiento de las sociedades de inversión, la intermediación de sus acciones en el Mercado de Valores, así como los servicios que deberán contratar para el desempeño de sus actividades.
· La Ley del Mercado de Valores es de orden público (que significa que se restringe la facultad de los individuos para ciertos actos, o tienen restricciones para ciertos actos jurídicos) para el país y desarrolla el mercado de valores en forma equitativa, eficiente y transparente, además protege los intereses de los inversionista, minimiza el riesgo sistémico; fomenta la sana competencia y regula la:
· Inscripción, actualización, suspensión y cancelación de la inscripción de valores en el Registro Nacional de Valores

· La oferta e intermediación de valores

· Las SA que coloquen acciones en el Mercado de Valores Bursátil y Extrabursátil. Regula el régimen especial de las PM
· La organización y funcionamiento de las C de B, Bolsas de Valores, Instituciones de Depósito de Valores, Proveedores de Precios, Calificadoras y Sociedades que administran sistemas de facilitación de operaciones con valores.
· Desarrollo de sistemas de negociación de valores
· Las facultades de las autoridades del M. de V.
· LGSM regula la constitución, organización y funcionamiento de las Sociedades Mercantiles como son las SA.
Existen otras instituciones de apoyo al Mercado de Valores como son:
· Bolsa de Valores

· Instituciones de Depósito de Valores

· Contrapartes centrales de valores. Se encargan de reducir los riesgos por incumplimiento de las obligaciones a cargo de los intermediarios en su mercado.

· Otras instituciones que generan sistemas de negociación bursátil y extrabursátil.
¿Cuáles son las principales funciones de las Sociedades Prestadoras de Servicios?


Las más importantes son las del ámbito de las Sociedades de Inversión.

La importancia de estas instituciones se basa en proporcionar información exacta y oportuna de los sujetos de crédito, de los valores y de facilitar los mecanismos de comercialización, especialmente en las S de I, entre las que se encuentran:

· Sociedades de Información Crediticia

· Sociedades Calificadoras de Valores

· Proveedoras de Precios

· Sociedades Valuadores de Acciones de S de I

· Sociedades Operadoras de las Sociedades de Inversión
· Sociedades Distribuidoras de acciones de Sociedades de Inversión
EVOLUCIÓN HISTÓRICA DEL SISTEMA FINANCIERO MEXICANO

Época prehispánica.

Sería imposible hablar del Sistema Financiero Mexicano antes de la Conquista, debido a que las transacciones se hacían a través de lo que se conoce como “trueque”.

Todas operaciones se hacían en especie, principalmente entre mercaderes y artesanos, y era precisamente el pago con mano de obra agrícola la base de la economía.

No se conoce con seguridad si existía la libertad de mercado, pero lo que sí se sabe es que el Gobierno participaba de manera muy importante en la economía, ya que controlaba: tierra, proceso productivo y redistribución de la riqueza.

Entre los Aztecas no se permitía la concentración de la riqueza, sino que se distribuía la misma a través de ceremonias y fiestas. Los comerciantes realizaban transacciones con otros pueblos, principalmente por mandato del rey, y simultáneamente actuaban como espías o embajadores.

Sólo los mercados más importantes como el de Tlaltelolco permanecían abiertos todos los días; los otros mercados se llevaban a cabo cada cinco días y estaba prohibido realizar operaciones fuera de estos tiempos y lugares predeterminados autorizados.
¿Cuáles eran los productos más generalizados de intercambio?

Las mercancías de uso más generalizado como medios de intercambio lo eran: cacao, mantas o quachtli o patolcuachtli, oro en polvo, plumas de quetzal, figuras de cobre en formas de “T” y ciertas piezas de estaño.

De esta época que vivió México aún conservamos el fuerte papel rector del Estado en la economía, así como el “despilfarro” en celebraciones que en esa época se realizaban con fines religiosos y redistributivos.

Período Colonial.

Podemos dividir al período colonial en tres épocas, siendo la tercera cuando surge el actual Sistema Financiero Mexicano.
La primera época, la de euforia, se caracterizó por el saqueo de América y el reparto del botín. Un ejemplo lo constituye el reparto de las encomiendas y los cargos públicos, así como la acumulación de riqueza que los conquistadores lograron en poco tiempo por medio de la esclavización de los indios.

La segunda época coincidió con la depresión en Europa. Este período fue de singular importancia para México, pues en él nacieron la Hacienda Pública y el Peonaje, cuyos efectos, entre ellos el latifundio, se conservaron hasta el siglo XX. También se arraigaron con fuerza las compras o sobornos para obtener cargos públicos y su uso patrimonialista, que posiblemente sea el origen del actual corrupción gubernamental; de la misma forma se consolidó la fuerza política y económica de la Iglesia Católica, los Comerciantes y los Hacendados.
La Nueva España dejó de ser monoexportadora de oro y los hacendados orientaron la producción al autoconsumo; mientras tanto, la población indígena pura empezó a disminuir debido al mestizaje. En este período, el Gobierno Virreinal cobró mucha fuerza, pero se corrompió con la “venta” de cargos públicos y dejó de rendir cuentas al gobierno español. La principal fuerza económica y política fue la Iglesia católica, misma que actuó como prestamista para financiar diferentes actividades económicas.
La aplicación de la Real Cédula sobre la Enajenación de Bienes Raíces y Cobro de Capitales, antecedente de las Leyes de Reforma y de Expropiaciones de beneficio Nacional, puso al descubierto que la Iglesia era la principal prestamista de la Nueva España: Sus bienes apenas eran de $5 millones de pesos representados en bienes, pero sus deudores le debían más de $45 millones de pesos por concepto de préstamos hipotecarios y préstamos de avío con cobro de intereses. Los comerciantes fueron otra fuente de financiamiento no oficial, algunas veces mediante asociación sobre todo para los mineros.

Tenemos en el México moderno como herencia: la corrupción, la acumulación de capital, el sistema hacendario incluía a las tiendas de raya, y la dependencia económica de las materias primas como lo era la plata, lo que equivale actualmente al petróleo, claro, su precio sujeto a los cambios en los mercados internacionales.
La tercera etapa, es la primordial para el SFM, y se da cuando los Borbones fortalecieron el control político y económico de la Corona en la Nueva España. 
En este período se aplicó la Real Cédula sobre Enajenación de Bienes Raíces y Cobro de Capitales y se expulsó a los Jesuitas; se nombraron administradores públicos que sustituyeron los privados, quienes únicamente buscaban utilidades para su beneficio personal. En 1785 la Contaduría Pública Nacional comenzó a utilizar el concepto de la Partida Doble, lo que incrementó la captación puestos en beneficio para España; se aplicaron nuevos Impuestos, como el de las pulperías y las empresas monopolistas manejadas por el Estado, y al tabaco, base de la Real Fábrica de Puros y Cigarros; la misma forma se utilizaron nuevas formas de trabajo a utilizar numerosos trabajadores bajo el mismo techo; los comerciantes perdieron poder político y económico y se fomentó la minería.

El propósito de las Reformas Borbónicas se resume en controlar a la Nueva España (México) en favor de la Corona Española.

Debido a este excesivo control y crecimiento económico de la Colonia, el Gobierno Español se dio en la necesidad de crear instituciones de crédito para sustituir a la iglesia y quitarle también importancia a los comerciantes.

La primera institución de crédito prendario fue el Monte Piedad de Ánimas, fundado en 1775 por Pedro Romero de Terreros a través de la Real Cédula del 2 de junio de 1764. Sus primeras operaciones consistieron en préstamos prendarios, custodia de depósitos confidenciales, y la admisión de secuestros o depósitos judiciales y de otras autoridades realizaba la venta pública en almoneda de las prendas no rescatadas y operó como institución de emisión por el período en 1879 a 1887.

En 1782, a través de la Real Cédula del 2 de junio de 1782 se fundó el Banco Nacional de San Carlos, subsidiaria del de España, creado por el rey Carlos III. Esta institución fue creada para fomentar el comercio general y de España, pero su duración fue muy corta.

Como parte de la política de fomento a la minería, los mineros fueron dotados de un consulado, un tribunal y un colegio de minería. Lo más importante en obras realizadas por el Tribual de Minería fue la creación en 1784 del Banco de Avío de Minas, que prácticamente fue el primer banco refaccionario de América. Dos años después de que empezó a operar esta institución, el virrey suspendió sus actividades, debido a que 1.25 millones prestados a 21 empresas, sólo recuperó Mex$500,000. Después volvió a operar eran más en beneficio de la Corona, a la que hizo préstamos por: Mex$2.5 millones.

Quizá la importancia del anterior fue haber sido antecesor del primer banco del México independiente, el Banco de Avío.

Es precisamente de esta etapa donde heredamos el papel rector del Estado en economía, la oposición del iglesia, y los comerciantes en contra de las medidas gubernamentales que afectaban sus intereses y el nacimiento de las instituciones de crédito del estado actual sistema financiero.

Período Independiente.

Después de la Guerra de Independencia, se presentó un época muy difícil desde el punto de vista económico. De la Colonia se heredaron la Casa de Moneda y el Nacional Monte de Piedad.

En 1830, a iniciativa de Lucas Alamán, se estableció el Banco de Avío, mediante la ley del Congreso del 1830. Este banco era de promoción industrial, mismo que estaba facultado para promover industrias por su cuenta.

Después se promulgó en la ley del 17 de enero de 1837 la creación del Banco de Amortización de la Moneda de Cobre, con la finalidad de retirar de circulación las monedas de ese metal, cuya abundancia se prestaba a falsificaciones y únicamente se dejaron en circulación monedas de oro y de plata. Este banco sábado sus operaciones en seis de diciembre de 1841 y el banco de avío lo hizo en 1842.

La importancia de estos dos bancos radica en que fueron las primeras instituciones financieras a las cuales acudí al gobierno mexicano para tratar de superar crisis económicas.
Después de la intervención francesa, vino la calma y se creó la Caja de Ahorros del Nacional Monte de Piedad en 1849 y la redacción del Código de Comercio de 1854.

Posteriormente, con intervención de algunos mexicanos incapaces de creer en su México, permitieron el Imperio de Maximiliano.

Con Maximiliano, el 22 de junio de 1864 se creó la primera institución de banca comercial en México: el Banco de Londres, México y Sudamérica.

Esta institución era de capital inglés, sucursal del London Bank of Mexico and South America Limited, y recibía depósitos, otorgaba créditos, emitía billetes y proporcionaba servicios a los negociantes que se dedicaban al Comercio Exterior.

Entre 1870 y 1879, varios países entre ellos Estados Unidos, desmonetizaron la plata y afectaron a México. Las monedas de oro desaparecieron de la circulación y aun cuando México mantenía como patrón el oro y la plata, en los hechos solamente utilizaba la plata.

Para 1875 Francisco McManus fundó en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia, que estaba autorizado para emitir billetes. En marzo de 1878 se creó el banco mexicano, también emisor de billetes, lo cual muestra que no existía control sobre la creación de bancos, y mucho menos sobre la emisión del papel moneda.

El 23 de agosto de 1881, el gobierno federal y Eduardo Noetzlin, representante del banco Franco-Egipcio, celebraron el contrato del que nació el Banco Nacional Mexicano, que tuvo un gran apoyo gubernamental. Sus operaciones iniciaron el 23 de febrero de 1882 y se convirtió en una especie de cajero del gobierno federal, pues ofrecía servicios en los estados del país y en el extranjero y manejaba la cuenta de la tesorería.

Período Independiente.

Después de la guerra de independencia, se presentó una época muy difícil desde el punto de vista económico. De la Colonia se heredaron la Casa de Moneda y el Nacional Monte de Piedad.

En 1830, a iniciativa de Lucas Alamán, se estableció el Banco de Avío, mediante la ley del Congreso del 1830. Este banco era de promoción industrial, mismo que estaba facultado para promover industrias por su cuenta. Después se promulgó en la ley del 17 de enero de 1837 la creación del Banco de Amortización de la Moneda de Cobre, con la finalidad de retirar de circulación las monedas de ese metal, cuya abundancia se prestaba a falsificaciones y únicamente se dejaron en circulación monedas de oro y de plata. Este banco cerró sus operaciones en seis de diciembre de 1841 y el banco de avío lo hizo en 1842.
La importancia de estos dos bancos radica en que fueron las primeras instituciones financieras a las cuales acudí al gobierno mexicano para tratar de superar crisis económicas.

Después de la intervención francesa, vino la calma y se creó la caja de ahorros del nacional monte piedad en 1849 y la redacción del código de comercio de 1854.

Posteriormente, con intervención de algunos mexicanos incapaces de creer en su México, permitieron el Imperio de Maximiliano.

Precisamente con Maximiliano, el 22 de junio de 1864 se creó la primera institución de banca comercial en México: el Banco de Londres, México y Sudamérica. Esta institución era de capital inglés, sucursal del London Bank of Mexico and South America Limited, y recibía depósitos, otorgaba créditos, emitía billetes y proporcionaba servicios a los negociantes que se dedicaban al Comercio Exterior.
Entre 1870 y 1879, varios países entre ellos Estados Unidos, desmonetizaron la plata y afectaron a México. Las monedas de oro desaparecieron de la circulación y aun cuando México mantenía como patrón el oro y la plata, en los hechos solamente utilizaba la plata.

Para 1875 Francisco McManus fundó en Chihuahua el Banco de Santa Eulalia, que estaba autorizado para emitir billetes. En marzo de 1878 se creó el Banco mexicano, también emisor de billetes, lo cual muestra que no existía control sobre la creación de bancos, y mucho menos sobre la emisión del papel moneda.

El 23 de agosto de 1881, el gobierno federal y Eduardo Noetzlin, representante del Banco Franco-Egipcio, celebraron el contrato del que nació el Banco Nacional Mexicano, que tuvo un gran apoyo gubernamental. Sus operaciones iniciaron el 23 de febrero de 1882 y se convirtió en una especie de cajero del gobierno federal, pues ofrecía servicios en los estados del país y en el extranjero y manejaba la cuenta de la tesorería.

El Banco Mercantil, Agrícola e Hipotecario, inició sus operaciones el 27 de marzo de 1882, siendo fundado en el mes previo febrero por Eduardo L’Enfer. Dicho Banco estaba autorizado para emitir billetes. En ese mismo año y sin ningún tipo de concesión federal, se creó el Banco Mercantil Mexicano; también en forma paralela se creó el Banco Mercantil Hipotecario para otorgar créditos relacionados con hipotecas.

El 12 de junio de 1883 Francisco Suárez constituyó el Banco de Empleados, que fue el antecedente de Banco Obrero. El capital este Banco provino de los empleados públicos con el objetivo de pagarles a ellos ciertos créditos. También tenía autorización para emitir billetes.

Durante 1884 se presentó la crisis financiera que obligó a varios bancos a suspender sus pagos puso al descubierto los inconvenientes de tener tantos bancos que pudiesen emitir billetes esta situación obligó a que se corrigieron la legislación, el Código de Comercio de 1884, brindó atribuciones del Banco Central al Banco Nacional Mexicano, lo que generó quejas y discusiones. El 15 de mayo de ese año se otorgó la concesión para el establecimiento del Banco Nacional de México Banamex que nació de la fusión del Banco Nacional Mexicano y el Banco Mercantil, Agrícola e Hipotecario.

Con el Código de Comercio de 1884, ningún Banco o persona extranjera podría emitir billetes y se hizo obligatoria la concesión de las autoridades para realizar operaciones bancarias. Las instituciones que funcionaban en ese momento tuvieron seis meses para regular su situación. El Banco de Londres, México y Sudamérica se mexicanizó mediante la adquisición del Banco de Empleados. 
Los otros bancos sostuvieron concesiones especiales hasta el 15 de septiembre de 1889, fecha en que se promulgó el actual Código de Comercio, mismo que establecía que las instituciones de crédito se regirían por una ley especial, se requerirían autorización de la Secretaría de Hacienda y un contrato formado por el Congreso de la Unión y dado que no existía ninguna ley especial, nuevamente surgió la anarquía y se crearon bancos en casi toda la república mexicana hasta el 19 de marzo de 1897, fecha en que se expidió en la Ley General de Instituciones de Crédito.

Con esta Ley se impusieron a los bancos limitaciones en cuanto a sus reservas, emisión de billetes y apertura de sucursales. Adicionalmente, las instituciones de crédito se clasificaron de la siguiente manera:

· Bancos de emisión (Bancos Comerciales).

· Bancos Hipotecarios (créditos a largo plazo).

· Bancos refaccionarios (créditos a mediano plazo para agricultura, ganadería e industria manufacturera).

· Almacenes generales de depósito.

La Bolsa de México, S.A., tuvo su origen en las operaciones con valores que se realizan desde 1880 en la Compañía Mexicana de Gas. Esta institución, fue inaugurada el 23 de octubre de 1895 en la Ciudad de México, pero son muy poco.
El Banco Refaccionario Mexicano obtuvo el 12 de octubre de 1898 la concesión para canjear los billetes de los bancos de los estados. Años más tarde esta institución cambió su nombre por Banco Central Mexicano y funcionó como cámara de compensación. Desde la formulación de la ley, en 1897 y hasta 1903, se otorgaron 24 concesiones a instituciones de crédito.

Durante el gobierno de Porfirio Díaz, en 1905 se cambió el patrón y bimetálico al patrón oro y se suspendió la libre acuñación de monedas de plata a pesar de todas las reformas mencionadas, en 1905 de una crisis financiera debido a la baja de los precios de las materias primas de exportación, lo que dio lugar a numerosas quiebras y críticas al sistema bancario mexicano.

En 1907 renació la Bolsa Privada de México, SCL, y en 1910 cambió su nombre a Bolsa de Valores de México SCL. Sin embargo, tras la revolución mexicana, fue necesario reconstruir el sistema financiero mexicano.

Al finalizar el gobierno de Porfirio Díaz, existían el 24 bancos  de Emisión, 5 Refaccionarios y una Bolsa de Valores.
Con la inestabilidad económica y política que generó la Revolución, los bancos resistieron el crédito; la desmesurada emisión de papel moneda impulsó el asesoramiento y la exportación de oro y plata, y el público retiró sus depósitos, lo que provocó que varios bancos quebraran. Ante tal situación, el cinco de octubre de 1913 Victoriano Huerta decretó la inconvertilidad billetes de banco y posteriormente el 20 de diciembre de ese año, la suspensión de pagos, lo que provocó el paro total del funcionamiento del sistema financiero mexicano.

Con la llegada de Venustiano Carranza al poder, en 1914 los bancos reabrieron en una situación muy precaria. Como las relaciones financieras internas internacionales estaban muy dañadas, se trató de reconstruir el sistema.

El primer paso fue suspender la emisión de billetes.

Con el Decreto el 19 de septiembre de 1915 se creó la Comisión emisión reguladora e Inspectora de Instituciones de Crédito, que sometió a los bancos al cumplimiento de la ley, canceló concesiones y liquidó a los bancos que no cumplían todos los requisitos legales. Inmediatamente después se comenzó a trabajar con el proyecto del Banco Único de Emisión que funcionaría con un fondo de 100 millones de pesos, de los cuales el gobierno aportó el 25%. El 8 de enero de 1916 se expidió el decreto que reglamentaba la creación y funcionamiento de las casas de cambio y prohibía la especulación sobre monedas y valores al portador.

Entre julio de ese mismo año se autorizó la apertura de una Bolsa de Valores de la ciudad de México.

Con la Constitución de 1917 se planteó un nuevo sistema financiero mexicano y se regresó al patrón oro. Con esta medida y la Primera Guerra Mundial se favorecieron a las exportaciones mexicanas en el lapso comprendido entre 1917 y 1920.

Para 1925 existía el 25 bancos de emisión, 3 hipotecarios, 7 refaccionarios y la Bolsa de Valores.

Para reconciliar al Gobierno con los banqueros y reorganizar al sistema financiero mexicano, en 1924 se proyectó la primera Convención Bancaria.

En 1925, Alberto Pani y Manuel Gómez Morín, eran el Secretario y Subsecretario de la Secretaría de Hacienda respectivamente; otros personajes importantes de la comisión colaboradora fueron Elías de Lima y Fernando de la Fuente. El 28 de agosto de 1925 se promulgaron la Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, así como los estatutos de la Ley del Banco de México. Finalmente el primero de septiembre de 1995, Plutarco Elías calles inauguró el Banco de México. Desde entonces y hasta 1976, el Sistema Financiero si gana no sufrió grandes modificaciones.

El Banco Nacional de Crédito Agrícola  se fundó en 1926; en 1928, la Asociación de Banqueros de México AC y la Comisión Nacional Bancaria, que después sería la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros.

Entre 1930 y 1931 México resultó perjudicado por la baja de los precios de sus productos básicos, lo que agravó las dificultades financieras y obligó a emitir la Ley Orgánica del Banco de México, SA, el 31 de mayo de 1931. A partir de ese entonces éste funcionó efectivamente como único bancos emisión de billetes y de control del circulante.

En julio de 1931 se emitió la Ley Monetaria, conocida como Ley Calles, que desmonetizó el oro, incluso en las operaciones para liquidar cuentas internacionales, y dejó el peso de plata como unidad básica del sistema.

Una vez promulgada su Ley Orgánica, el Banco de México empezó a funcionar como Banco Central. Iniciando el año el peso se devaluó de 2.26 a 2.65 por dólar.

En 1932 el Banco de México emitió una gran cantidad de billetes base plata y el dólar subió a 3.17 pesos. Al inicio de año se promulgó la Ley General de Títulos y Operaciones de Crédito para promover el uso de instrumentos de crédito en vez de dinero. En 1933 el dólar se cotizó a 3.53 pesos. Fue en ese año cuando la Bolsa de Valores de México SCL se transformó en la Bolsa de Valores de México SA de CV y se creó el Banco Nacional Hipotecario Urbano y de Obras Públicas. 

En el año siguiente, M 64, se inició el mandato de Lázaro Cárdenas y el dólar subió a 3.60 pesos, pero se mantuvo el mismo valor hasta 1938.

Para evitar fuga de capitales a los Estados Unidos debido al alza del precio de la plata, de 0.25 dólares a 0.81 dólares por onza Troy, la Ley Monetaria de 1935 desmonetizó la plata.

Durante el régimen de Lázaro Cárdenas, caracterizado por programas agrícolas vigorosos, grandes obras públicas y crecimiento económico a largo plazo, se crearon Nacional Financiera en 1934, el Banco Nacional de Crédito Ejidal en 1995, y el Banco Nacional de Comercio Exterior (1937). NAFINSA se destacó por ser el principal banco de fomento en México, como lo es hasta la fecha.

Sin embargo, estos programas inflacionarios, expansionistas a largo plazo (en lo que se basa nuestra economía actual), la expropiación petrolera, la baja de las exportaciones de productos básicos en 1937 y 1938 provocada por la depresión económica de los Estados Unidos y la salida de capitales obligaron en 1938 a devaluar la moneda a 4.50 pesos por dólar.

En 1939, con el inicio de la Segunda Guerra Mundial, México vuelve a verse beneficiado. La demanda de materias primas e incrementa y los capitales vuelven a entrar al país. El dólar subió a 5.50 pesos en 1940 y bajó a 4.85 pesos en 1941, precio en el cual se mantuvo hasta 1947. En 1948 la divisa subió a 6.81; en 1949 a 8.65 y se mantuvo en ese precio hasta 1953, mientras que de 1954 a 1976 se sostuvo una paridad fija de 12.50 por dólar.

En el período posterior a la guerra y hasta 1976 acontecieron los siguientes hechos:

· El 11 de febrero de 1946 se emitió el decreto que creó la Comisión Nacional de Valores; el 2 de julio de 1946 el reglamento de ésta; el 27 de mayo de 1946 el Reglamento Interior de la Comisión Nacional de Valores; el 15 de enero de 1947 el Reglamento Especial para Ofrecimiento al Público de Valores no Registrados en Bolsa, y el 30 de diciembre de 1953 la Ley de la Comisión Nacional de Valores. Todos estos decretos, reglamentos y leyes, se crearon para regular la actividad bursátil, que no tenía un régimen legal específico y era ejercida en cierta forma por Nacional Financiera SA.
· Dentro del mismo ámbito se crearon la Bolsa de Valores de Monterrey, SA inició sus operaciones el 25 de abril de 1960, y la Bolsa de Valores de Occidente SA de CV constituida el 14 de agosto de 1957, pero que inició sus operaciones hasta el 20 de junio de 1960. El 12 de septiembre de 1966 cambió su nombre a Bolsa de iniciar valores de Guadalajara SA de CV. Todo lo anterior se hizo con el objetivo de desarrollar el mercado de valores, lo que no se logró en ese periodo, ya que la ley consideraba a las bolsas de valores como organizaciones auxiliares de crédito a pesar de que no lo son.

· Banxico y Nafinsa cobraron cada vez más importancia, tanto para el financiamiento obtenido del exterior como para el fomento a la actividad económica a través de los fideicomisos.

· El desarrollo de la banca especializada fue extraordinario y aun cuando por ley eran entidades jurídicas diferentes, en realidad conformaban grupos financieros. Como ejemplo está el Banco de Comercio SA, Hipotecaria Bancomer SA y Financiera Bancomer SA. Todas estas instituciones además de acumular el capital financiero, tenían nexos con el capital industrial. Hasta 1976 el Sistema Financiero Mexicano desarrolló las finanzas bancarias con más éxito de lo que se pudo desarrollar el Mercado de Valores. En general las instituciones de crédito crecieron en todo el país, pero con el grave problema de que las obligaciones y préstamos del Sistema Bancario eran de corto plazo y en general, las características del sistema eran la liquidez y el rendimiento. Uno de los sectores más afectados fue el de la Agricultura, que no pudo obtener capital para adoptar técnicas de cultivo modernas.

La utilización de un sistema de banca especializada no ha mostrado ser mejor que la Multibanca ni viceversa y existen controversias al respecto. Los que defienden a la multibanca sostienen que ésta es más eficiente y estable y los defensores de la banca especializada dicen que con la multibanca se crean conflictos de interese y concentración del poder económico. En México, la multibanca agudizó la concentración de capital.

El SFM que tenía una banca especializada, funcionaba como sigue:

I AUTORIDADES: SHCP a través de la Subsecretaría de la SHCP y Banxico SA. La Subsecretaría controlaba y supervisaba a todo el sistema a través de la Dirección General de Crédito.
Banxico como banco central regulaba y controlaba la estructura crediticia y monetaria, fijaba las reglas en lo referente a los plazos, garantías, límites de crédito y prohibiciones respecto a préstamos o aperturas de crédito, también centralizaba las reservas bancarias y operaba como cámara de compensación; era el único banco de emisión, redescontaba documentos y fijaba el encaje legal.

La Comisión Nacional Bancaria y de Seguros era la encargada de vigilar a las instituciones de crédito y de seguros, velaba por el cumplimiento de la ley y promovía medidas adecuadas para el buen funcionamiento el sistema bancario mexicano.

La Comisión Nacional de Valores tenía entre otras, las siguientes funciones:

· Mantener el registro y la estadística nacional de valores.

· Junto con Banxico, aprobar las tasas de interés de los valores.

· Opinar sobre el establecimiento y funcionamiento de la Bolsa de Valores.
· Aprobar la inscripción de valores.
· Suspender, en caso necesario, la cotización de valores.
· Aprobar o vetar la oferta pública de los valores no registrados.
· Opinar sobre el establecimiento de sociedades de inversión.
· Aprobar valores objeto de inversión institucional.
· Aprobar publicidad y propaganda de los valores.

II Agrupación institucional.

Instituciones y Organizaciones Auxiliares Nacionales de Crédito. Fueron constituidas por el gobierno federal, vieron aquellas en las que se debería mantener cuando menos el 51% del capital social, fueron creadas para atender necesidades de crédito de sectores indispensables a la economía nacional y que la banca privada no atendía.

Dichas instituciones nacionales de crédito eran:

· Nacional Financiera SA

· Banco Nacional de Comercio Exterior SA.

· Banco Nacional de Crédito Agrícola

· Banco Nacional de Crédito Ejidal, que junto con el Agrícola y el Banco Nacional de Comercio Agropecuario se fusionaron en 1975, dando nacimiento al Banco Nacional de Crédito Rural

· Banco Nacional de Comercio Agropecuario.

· Banco Nacional de  Obras y Servicios Públicos.

· Banco Nacional de Fomento Cooperativo.

· Financiera Nacional Azucarera SA.

· Banco Nacional de Monte de Piedad

· Banco del Pequeño Comercio de DF, SA

· Patronato del Ahorro Nacional.

· Banco Nacional Cinematográfico.

· Banco Nacional del Ejército y la Armada.

· Banco Nacional Urbano SA que junto con el Banco Nacional de Obras y Servicios Públicos en 1974 formaron el Grupo Financiero Banobras,  junto con el Banco del Pequeño Comercio SA.

Las Instituciones Privadas de Crédito eran:

· Banca de Depósito (Bancos de Depósito).

· Banca de Ahorro (banco de ahorro).

· Operaciones financieras (sociedades financieras).

· Crédito Hipotecario (sociedades de crédito hipotecario)

· Operaciones de capitalización (bancos capitalizadores).

· Operaciones fiduciarias (sociedades fiduciarias).

Las Organizaciones Auxiliares Privadas de Crédito eran los que mediante una concesión otorgada por el gobierno federal a través de la secretaría de hacienda, con la opinión de la comisión nacional bancaria y de seguros y del banco de México, se dedicaban a una o más de las siguientes operaciones:

· Almacenes Generales de Depósito.

· Cámaras de Compensación.

· Bolsa de Valores.

· Uniones de Crédito.

A pesar de que las autoridades pretendían especializar la actividad bancaria, algunos financieros poderosos consideraban que lo mejor para el desarrollo bancario sería, lo que conocemos como Banca Múltiple.

Debemos recordar que de 1960 a 1970 México vivió lo que se llamó Desarrollo Estabilizador, durante el cual el PIB creció a una tasa promedio anual del 7% con estabilidad de precios, crecimiento del circulante a una tasa promedio anual del 11.2%. Como contrapartida, la población económicamente activa (PEA) disminuyó del 32.3% en 1960 a 27.1% en 1970, mientras que la población económicamente inactiva aumentó de 23. 7 millones de personas en 1960 a 35. 7 millones en 1970. Estas cifras aparentemente indican un buen manejo de las finanzas públicas, pero una mala política de empleo; se lograron en el mundo estable, entre sistema Brenton Woods y con un patrón oro; por ello, para entender el desastre actual hay que mencionar el inicio de la crisis monetaria internacional en 1971.

Después de la Segunda Guerra Mundial, en 1944, los aliados se reunieron en Bretón Woods, New Hampshire, para acordar un sistema internacional de pagos. De esta reunión nació el Fondo Monetario Internacional (FMI), en el Banco Mundial y el uso del oro como patrón de cambio. La característica principal del patrón oro era que el dólar tenía que ser convertible a ese metal (35 dólares por onza). Todas las divisas del mundo podían mantener reservas en libras esterlinas o bien en dólares; las libras podían convertirse en dólares y los dólares en oro. Estados Unidos fue reduciendo sus reservas de oro de 25 mil millones en 1949 a 10 mil millones en 1971 al pagar los saldos a los demás países.

Para 1971 las reservas en dólares de los demás países, canjeables en oro, ascendían a 30 mil millones de dólares. Estados Unidos estaba el riesgo de quebrar. En agosto de 1971 esta situación orilló al presidente Nixon a suspender la convertibilidad de dólares en oro y de plano, utilizando su fuerza, suspendió y anuló sus deudas en oro, a establecer un control de salarios y precios, a fijar un impuesto del 10% a las importaciones y a poner a flotar el dólar para mejorar su balanza de pagos. Estas decisiones protegieron a Estados Unidos, pero perjudicaron a todo el mundo. Por ejemplo de 1970 a 1980 el precio de la onza troy subió de 1. 77 dólares a 20. 63, en del oro de 35.41 a 612.51 y el del petróleo de 1.59 a 30. 93 dólares.

A pesar de todo lo anterior, el dólar sigue siendo la base del sistema monetario mundial.

ASIGNACIONES

RUBÉN  ORGANIGRAMA DE LA SHCP CON TODOS SUS DIRECCIONES Y DEPARTAMENTOS CON UNA BREVE EXPLICACIÓN DE CADA UNO DE ELLOS. FECHA DE ENTREGA 12 DE FEBRERO 2011
[image: image3.png]


[image: image4.png]


[image: image5.png]


[image: image6.png]


[image: image7.png]


[image: image8.png]


[image: image9.png]


[image: image10.png]


[image: image11.png]


[image: image12.png]


[image: image13.png]


[image: image14.png]


[image: image15.png]


[image: image16.png]


[image: image17.png]


[image: image18.png]


[image: image19.png]


[image: image20.png]


[image: image21.png]


[image: image22.png]


[image: image23.png]


[image: image24.png]



Casas de Bolsa





Buró de Crédito





Controladoras de Grupos Financieros





MexDer





Sector bursátil





Sector de Derivados





Sociedades de  Información Crediticia





Organismos Auxiliares de crédito





Banca Múltiple


Banca de Desarrollo





Sofoles





Instituciones de crédito





Instituciones de Seguros


Instituciones de Fianzas





Afores


Siefores





Fondos y Fideicomisos Públicos





Sistema Financiero Mexicano








PAGE  
Héctor Marín Ruiz
Página 19
|


