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C.P. y  Mtro. en A.  Héctor Marín Ruiz
OBJETIVOS:
a. Analizar el marco teórico-conceptual del Derecho Fiscal Internacional, desde sus categorías fundamentales en la clasificación general del Derecho.
b. Conceptualizar al Derecho Fiscal Internacional y analizar los beneficios en materia tributaria de los Tratados de Libre Comercio.
c. Distinguir las características, similitudes y diferencias entre México, Estados Unidos de Norteamérica y Canadá, en materia tributaria.

d. Examinar el papel y la participación de México, en Tratados Internacionales sobre materia fiscal, considerando la reglamentación jurídica de carácter internacional.

e. Manejar los elementos necesarios para tomar decisiones que beneficien al contribuyente, de los acuerdos y tratados elevados, en el ámbito internacional.
BIBLIOGRAFÍA: LIETU, LIVA, LISR y Reglamento y leyes asociadas. Tratados Internacionales.

DINÁMICA DE CLASE: Promover trabajos de investigación, mismos que serán considerados como parte de la evaluación final, además del estudio independiente, investigación y lectura obligada de documentos oficiales.

PARÁMETROS PARA LA INTEGRACIÓN DE LA CALIFICACIÓN

FINAL

EXÁMEN PARCIAL




40%


EXÁMEN FINAL   




50%


ACTIVIDADES COMPLEMENTARIAS

10%


(Investigación, y Trabajos de Calidad, entre otros)

El examen parcial evaluará el contenido de la primera mitad del curso y el examen final evaluará los contenidos tanto de la segunda mitad del curso, más elementos del conocimiento adquirido en el cuatrimestre.

En ambos casos, los resultados de los exámenes serán informados personalmente,  para en su caso, aclarar dudas y retroalimentar el proceso de evaluación.

DERECHO FISCAL INTERNACIONAL

1 DERECHO FISCAL INTERNACIONAL


1.1 Principios fundamentales.

    
1.1.1. Concepto de Derecho.

1.1.2. Concepto de Derecho Público.

1.1.3. Concepto de Derecho Internacional.

1.1.4. Derecho Internacional Privado (temática de la doctrina

          Francesa).

1.1.4.1. Derecho de la Nacionalidad.

1.1.4.2. Conflicto de leyes.

1.1.4.3. Condición jurídica de los extranjeros.

1.1.4.4. Competencia judicial.

1.1.5. Diferencias formales entre Derecho Internacional Privada y

        Público.

1.1.5.1. Criterio objetivo.

1.1.5.2. Criterio subjetivo.

1.2. Fuentes.

1.2.1. Ley.

1.2.1.2. Jurisprudencia.

1.2.1.3. Doctrina.

1.2.1.4. Costumbre.

1.3. Organismos Internacionales.

1.3.1. Antecedentes históricos de la ONU.

1.3.1.1. Convenio de Viena.

1.3.1.2. Tratado de Versalles.

1.3.1.3. Pacto de la Liga de las Naciones.

1.3.1.4. Sociedad de Naciones.

1.3.1.5. Primeros organismos internacionales.

1.4. Comercio Exterior.

1.4.1. Impuestos al Comercio Exterior.

1.4.1.1. Ley del Impuesto General de Importación, Elementos del Ad-



Valorem (Sujeto, Objeto, Base y Tarifa).

1.4.1.2. Ley del Impuesto General de Exportación, elementos de Ad-



Valorem (Sujeto, Objeto, Base y Tarifa).

1.4.2. Legislación Aduanera.

1.4.2.1. Despacho de mercancías.

1.4.2.2. Tráfico de mercancías.

1.4.2.3. Regímenes aduaneros.

1.4.2.4. Tipos de Aduanas.
1.4.2.5. Determinación de la Fracción Arancelaria.

1.4.2.6. Incoterms.

1.4.2.7. Pedimentos importación y exportación.
1.4.2.8. Contribuciones que se causan en importaciones y 



exportaciones: Ad-Valorem, DTA, IVA, IEPS (Cuotas

compensatorias).
1.4.3.

Apoyos a las exportaciones.
1.4.3.1.
Altex.

1.4.3.2.
Ecex.

1.4.3.3.
Pitex-Maquila.

1.4.3.4.
Draw-Back.

1.4.3.5.
Compex.
1.4.3.6.
Femex.

1.5.


Tratado de Libre Comercio de América del Norte TLCAN.

1.5.1.

Antecedentes cronológicos de su negociación.

1.5.2.

Objetivos.

1.5.3.

Contenido del TLCAN.

1.5.4.

Categorías de desgravación de aranceles.

1.5.5


Análisis del capítulo IV (Reglas de Origen)

1.6.


Agrupaciones comerciales en México.

1.6.1.

Consejo Coordinador empresarial.

1.6.2.

Organismos asociados.

1.6.3.

Organismos participantes.

1.6.4.
Organismos de promoción y coordinación en Comercio Exterior

1.6.5.

Organismos de asesoría en comercio.
2 RÉGIMEN FISCAL COMPARADO
2.1.
 EUA (Análisis)

2.1.1.
Formas hacer negocios: ventajas y desventajas.

2.1.1.1.Sole Propietorship (Limite & General)

2.1.1.2.Parteership

2.1.1.3.Joint Venture.

2.1.1.4.Off-shore.

2.1.1.5.Corporation (Scorp y C. Corp.)

2.1.2.
Clasificación de contribuciones.

2.1.2.1. Federales.

2.1.2.2. Estatales.

2.1.2.3. Municipales.

     
2.2 México, EUA y Canadá.

     
2.2.1 
Principios constitucionales de las leyes tributarias

     
2.2.2 .
Origen de la legislación impositiva.

2.2.3 
Formas de interpretación de las leyes tributarias

2.2.4.
Código interno de Renta.

2.2.5.
Internal Revenue Services (IRS EUA)


2.2.5.1. Presentación de declaraciones.

2.2.5.2. Revisión, liquidación y pago de impuestos.

2.2.5.3. Multas y recargos

2.2.5.4. Caducidad y prescripción

2.2.6.
Análisis e interpretación del Federal Income Tax

2.2.6.1 Sole Propietorship (Limited & General)

2.2.6.2.Parthership

2.2.6.3.Joint-Venture.

2.2.6.4.Corporation (S. Corp & C. Corp.)

2.2.6.5.Tax Years.

2.2.6.6.Withholding Tax

2.2.6.7.Alternative Minimum Tax.

 


2.2.7
Federal Income – Tax for Individual


2.2.8.
Single


2.2.9.
Married Declaración Conjunta


2.2.10. Married Declaración por separado.


2.2.11. Cabeza de familia.


2.2.12. Viudo.

3 
TRATADOS INTERNACIONALES CELEBRADOS POR MÉXICO EN EL ÁMBITO INTERNACIONAL
     
3.1 
Antecedentes de los Tratados.


3.1.1.
Convención de Viena.


3.1.2.
Principios generales de los Tratados.


3.1.3.
Fundamento constitucional mexicano.


3.1.4.
Reglas de interpretación de la norma.

3.2 .
Principales tasas aplicables en Canadá, Estados Unidos y

México, con y sin Tratados, para evitar la doble tributación.

     
3.3
La doble tributación

     
3.4
Estructura formal de los Tratados.

     3.4.1.
Modelo OCDE

     3.4.2.
Modelo ONU

     3.4.3.
Modelo EUA

     3.5

Tratados celebrados por México con el mundo.

     3.6. 
Análisis e interpretación del Convenio entre México y

Estados Unidos en materia de impuestos para evitar doble 

imposición y prevenir la evasión fiscal.

ASPECTOS  PUNTUALES DE MACROECONOMÍA, FISCAL  NACIONAL  E  INTERNACIONAL, FINANZAS E IMPUESTOS

Las finanzas tanto nacionales como internacionales en las empresas es un tema apasionante, como incide en el Cash Flow especialmente en impuestos y lo que es mejor cómo se les puede sacar el máximo provecho financiero que apoye decisivamente a los recursos empresariales. Todas las empresas hacen uso de las finanzas, pero porqué entonces tienen problemas de liquidez y solvencia.

La respuesta es el desconocimiento fiscal, entre otros conocimientos, ya que no es suficiente obtener y aplicar los recursos, sino que la obtención y aplicación sea ÓPTIMA, o sea, minimizar los costos financieros y sobre todo, en el rubro impuestos, si consideramos al FISCO como el principal socio de las Personas Morales y Personas Físicas, ya que participa de las utilidades en porcentajes altísimos si sumamos impuestos directos e indirectos (costo de financiamiento o producto financiero si lo sabemos manejar legalmente).

En nuestra vida profesional, desafortunadamente hemos visto que la materia impositiva se desliga de las finanzas, como si las obligaciones tributarias consistieran tan solo en el llenado de formatos y pago de impuestos, sin importar si se paga de más o con un costo financiero adicional y sorpresivamente, esta situación es muy común en el entorno empresarial.

¿Cuál es el concepto de finanzas?

Existen muchas definiciones, pero si las resumimos, puede concluirse que las finanzas son “el manejo de recursos, su obtención y manejo óptimo y aplicación, cuyo fin principal es precisamente la aplicación óptima de los recursos de la empresa”, pero en la vida diaria sucede lo opuesto, es decir se aplican en forma incorrecta. El rubro fiscal es un rubro financiero, ya que forzosamente implica el manejo de los recursos financieros y monetarios.

¿Cuál es el fundamento del Derecho Fiscal?

El DERECHO FISCAL nace en el artículo 31 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos ya que establece la obligación de contribuir con los gastos públicos de manera proporcional (según la capacidad económica del contribuyente o sujeto pasivo), justa (JUSTITIA, JUS que es lo justo que es la voluntad de obrar conforme a la ley e injusto es lo contrario) y equitativa (dar trato igual a los iguales y desigual a los desiguales).

¿Cómo es factible llevar a cabo una estrategia fiscal-financiera?

Podemos concluir que se puede establecer una estrategia fiscal- financiera, siempre y cuando se lleve a cabo con apego a la Ley, por lo tanto se convierte en  válida y legal.

Una vez establecido que los impuestos inciden directamente, en forma contundente en las finanzas de la empresa, analicemos los aspectos generales de la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Si atendemos a las disposiciones generales de la LISR, observamos, que se refiere, entre otros temas a los sujetos de, criterios para establecer normas para los contribuyentes, abandono del concepto de nacionalidad, establecimiento permanente y no permanente en el país, ingresos por honorarios, doble tributación, dividendos, entre otros muchos temas. Consecuentemente los abordaremos a continuación:
¿Quiénes son sujetos para efectos del ISR?

1) Sujetos del ISR
La regulación de las actividades macroeconómicas, se encuentran reguladas a nivel constitucional. 

En la Constitución Política se alude un orden jurídico que establece un sistema tributario, que se apoya en un marco legal ordinario, como lo es la Ley de Ingresos de la Federación y de forma específica, las leyes respectivas, mismas que van variando con el transcurso del tiempo conforme al entorno económico tanto del país como del extranjero.
¿Cómo se contribuye al Gasto Público en 3 niveles?

Es precisamente el artículo 31 fracción IV de la CPEUM, el que establece como una de las obligaciones de los ciudadanos, el de contribuir al gasto público en tres niveles, de manera proporcional y equitativa:

· Federal

· Local 

· Municipal

¿Quiénes deben pagar el ISR?

El ISR debe ser pagado por las personas morales que se encuentren en los siguientes casos:

a) Las PM residentes en México, respecto de los ingresos cualquiera que sea la ubicación de la fuente de riqueza de donde procedan.

b) Las PM residentes en el extranjero, cuando tengan un establecimiento permanente en el país, respecto de los ingresos atribuibles a dicho establecimiento permanente.

c) Los residentes en el extranjero, respecto de los ingresos procedentes de fuente de riqueza situadas en territorio nacional, cuando no tengan un establecimiento permanente en el país, o cuando teniéndolo, dichos ingresos no sean atribuibles a éste.
¿Cuáles son los criterios para establecer normas a los contribuyentes?

Los países que integran la comunidad internacional, tienen 3 criterios universales para establecer normas jurídicas con validez limitada a su territorio, dirigidas a sus contribuyentes fiscales.

1.- El primer criterio se refiere a la nacionalidad de un sujeto. Por solo tener una pertenencia permanente y pasiva con ese específico orden jurídico.

2.- El segundo criterio se refiere a la residencia del sujeto. Paga impuesto por el solo hecho de estar establecido en el espacio territorial en el que impera ese orden jurídico particular, sin importar su nacionalidad.

3.- El tercer criterio está basado en la ubicación de la fuente de la riqueza, sin importar si reside o no en ese espacio territorial, o si está o no vinculado jurídicamente a ese orden jurídico en virtud de la nacionalidad.


ABANDONO DEL CONCEPTO DE NACIONALIDAD
Para ser contribuyente del ISR en México, desde su creación en la Ley del 2/21/1924, hasta la LISR del diciembre de 1980, la nacionalidad siempre fue un elemento básico para causar el impuesto. Esto significaba que una empresa mexicana, por serlo, simplemente era sujeto del ISR, aún cuando residiera en Sud-América o Norteamérica y su fuente de ingreso se encontrara en Alemania, por lo tanto esta empresa tenía que pagar ISR en Sudamérica por residir en ese país, en Alemania también tenía que pagar ISR por estar ahí su fuente de riqueza y también debía pagar ISR en México por ser de nacionalidad mexicana.
Al haberse cambiado la fórmula de nacionalidad mexicana como elemento determinante de la relación tributaria, está más acorde con la Constitución, dado que ésta hace referencia expresa al lugar en el que resida en mexicano. Por lo tanto debería interpretarse que, si una sociedad mexicana reside en el extranjero, no debería estar obligado al pago de impuestos mexicanos por razón única de su nacionalidad.

Con este comentario, en el ejemplo, la empresa mexicana no debería pagar ISR en México por: No residir en México, No tener establecimiento permanente en México donde se le pudieran atribuir ingresos y porque la fuente de riqueza de los ingresos no está situada en México.

¿Cuál es el criterio para convertir a una persona ya sea moral o física en sujeto del Impuesto Sobre la Renta?

Por lo comentado,  la residencia es uno de los elementos que pueden convertir a una persona moral o física en sujeto del ISR.
¿En qué se funda el concepto de la residencia para efectos del ISR?

La residencia en México de las PM la dicta el hecho de que se “hayan constituido conforme a las leyes mexicanas y las que hayan establecido en México la administración principal del negocio o sede de dirección efectiva” (lugar donde sustancialmente se tomen las decisiones claves).

Se considera que por negocio, el legislador se refirió a cualquier dependencia, independientemente de que se persiga o no la obtención de lucro.

La regla 2.1.5 de la Resolución Miscelánea vigente señala que una persona moral ha establecido en México la administración principal del negocio o su sede efectiva cuando se ubique en cualquiera de los siguientes supuestos:

· Se lleven a cabo las Asambleas de Accionistas o sesiones del Consejo de Admón. en México.

· Las personas que normalmente toman las decisiones de Dirección o de Administración de la empresa sean residentes para efectos fiscales en México, o tengan sus oficinas en el país.

· Se tenga una oficina en el país en donde se lleve a cabo la administración o control de la empresa.

· Que conserve su contabilidad en el país.

Art. 1, Fracción 1.- Situaciones completamente diferentes se presentan cuando una empresa constituida conforme al Derecho Extranjero  y con una Administración Principal también en el extranjero; en este caso no sería residente en México, no importando que toda su operación se realice en México. Si esta fuera la situación, solo se gravarían los ingresos que se obtuvieran de territorio nacional. Sin embargo, como consecuencia de que dicha empresa tuviera un establecimiento permanente el país, también se gravarían los ingresos que dicha sociedad obtuviera de fuentes de riqueza ubicadas en el extranjero, si dichos ingresos fueran atribuibles al establecimiento permanente en el país.
Art. 1 Fracc. 2 Se obliga pagar ISR a los residentes en el extranjero que sin tener un establecimiento permanente, obtienen ingresos provenientes de fuente de riqueza nacional. En el artículo 26 del CFF nos establece la responsabilidad solidaria con dichos contribuyentes para que retengan ISR los residentes en territorio nacional en cualquiera de los pagos establecidos en el Título V (Residentes en el extranjero con ingresos provenientes de fuente de riqueza ubicada en México).

En el artículo 1, fracción 3 nos refiere que la fuente de riqueza puede dar lugar a que un sujeto se convierta en contribuyente del ISR cuando se relacione con la fuente de riqueza, concepto controvertido, que podría definirse como el lugar en el que se genera  el ingreso que constituye el objeto del impuesto.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
El Código de Comercio en su art. 15 establece la posibilidad que tienen las sociedades legalmente constituidas en el extranjero de establecerse e en el país y ejercer el comercio y sujetarse a las prescripciones del Código Civil en cuanto a sus establecimientos dentro de México, a sus operaciones mercantiles y a la jurisdicción de los tribunales de la nación, ya que tienen personalidad jurídica en México como lo señala el artículo 250 de la LGSM. Por ello en la LIR dice que:

 “Para los efectos de esta Ley, se considera establecimiento permanente cualquier lugar de negocios en el que se desarrollen, parcial o totalmente, actividades empresariales o se presten servicios personales independientes”.
Esta definición va mas allá del límite de las actividades a las que podría aspirar un establecimiento de una sociedad extranjera en el país, y dicho alcance abarca a sucursales, agencias, oficinas, fábricas, instalaciones, minas, canteras, etc. Si el residente en el extranjero utiliza a una persona física o moral, distinta a un agente independiente, se considerará que el residente en el extranjero tiene un establecimiento permanente en el país. Del mismo modo cuando una sociedad extranjera realice operaciones de comercio en México o que haga incrementar su patrimonio a través de fideicomiso, considerando como lugar de negocios aquél en que el fiduciario realice tales actividades y cumpla por cuenta de dicha sociedad con el pago del ISR, así como demás obligaciones fiscales derivadas de las mencionadas operaciones.

Del mismo modo las aseguradoras extranjeras cuando perciban ingresos por los riesgos de seguros o cobro de primas dentro el territorio nacional por medio de una persona distinta de un agente independiente, excepto en reaseguro, también constituyen establecimiento. Lo mismo sucede con las aseguradoras mexicanas en el extranjero y que se encuentran tributando fuera de México. Es también establecimiento permanente los servicios y actividades de construcción de obra, instalación, mantenimiento, montaje, inspección o supervisión relacionados con bienes inmuebles, cuando dichos servicios y actividades tengan una duración de más de 183 días naturales, consecutivos o no, en un período de 12 meses.

Para evitar ceder la recaudación a favor de fiscos extranjeros, que legítimamente le corresponde al fisco mexicano, se considera que existe establecimiento permanente cuando el residente extranjero subcontrate con otras empresa los servicios de construcción, por los días utilizados por los subcontratistas, ya que deberán adicionarse para el cómputo de los 183 días mencionados en Ley.
¿Cómo se puede establecer si un extranjero es sujeto del ISR?

Para saber si un extranjero es sujeto de ISR o no se establecen las reglas siguientes:
·  Que sea una persona residente en el extranjero

· Que tenga un establecimiento permanente el país, y
· Que obtenga ingresos atribuibles a ese establecimiento en el
· país.


CASOS EN QUE NO SE CONSTITUYE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE EN EL PAIS
· Almacenaje y conservación de bienes o mercancías

· Utilización de salas de exhibición de bienes o mercancías

· Utilización de oficinas para realizar compras para el residente extranjero o bien, que los bienes y mercancías pertenecientes a extranjeros los posean las maquiladoras mexicanas para ser transformadas o se encuentre en depósito fiscal en un almacén general de depósito (Art. 3 LISR).
· Publicidad, Informaciones periodísticas, investigación científica o de mercado, promoción de préstamos, vigilancia del cumplimiento de contratos de patentes, franquicias o asistencia técnica, siempre y cuando dichas actividades sean distintas a las que desarrolla el residente en el extranjero.

Art. 4º LISR – El CFF en su artículo 16 menciona que son actividades empresariales:

Las comerciales (Según el C. de Comercio), las industriales, las agrícolas, las ganaderas, las de pesca y las silvícolas (bosques, vegetación, etc.)

INGRESOS POR HONORARIOS (Art. 2606 del Código Civil para el D.F.) Se refiere a la retribución que de común acuerdo fijen tanto el que presta los servicios profesionales como la persona que los recibe. Como puede observarse las actividades descritas están reguladas por códigos diferentes, por lo que existe una responsabilidad solidaria mercantil para una y carácter civil para la otra. (Actividades empresariales y actividades por prestación de servicios profesionales por honorarios).

BENEFICIOS DE LOS TRATADOS PARA EVITAR LA DOBLE TRIBUTACIÓN

Con el objeto de aplicar las disposiciones más favorables que beneficien a los contribuyentes que no siendo residentes en territorio nacional y estén obligados a pagar el ISR en México, éste (pago del impuesto) se realice conforme a los tratados vigentes, para evitar la doble tributación que el Gobierno Federal mexicano haya suscrito con los países en donde residan dichos contribuyentes. De tal suerte, los mencionados beneficios sólo serán aplicables a los contribuyentes que acrediten su residencia en el país en que se tenga suscrito el mencionado Tratado, debiendo exhibir, cuando la autoridad lo requiera, traducción autorizada de la constancia expedida por la autoridades extranjeras que darán fe sin necesidad de legalización, como lo establece el artículo 5to. de la ley del ISR. Además se requiere del cumplimiento de disposiciones de procedimiento, tales como las que establece la obligación de presentar dictámenes de contador público y designar representante legal.

Cuando en los tratados se establezcan tasas retención menores a las señaladas en la LISR, prevalecerán las tasas establecidas en los tratados de libre comercio y se podrán aplicar directamente por el retenedor del impuesto, sin embargo, cuando el retenedor residente en México aplique tasas mayores a las señaladas en los tratados y con la finalidad de que los residentes extranjeros accedan a dichos derechos, será a través de la devolución del excedente, como gozarán de los mencionados beneficios.
Los contribuyentes que deseen acreditar la residencia fiscal en otro país, con el que México tenga celebrado un tratado para evitar la doble tributación, tienen la posibilidad de hacerlo mediante certificaciones expedidas por la autoridad hacendaria del país de que se trate e relación con la residencia o de presentación de la declaración del último ejercicio del ISR o bien, la del penúltimo ejercicio al momento de acreditar su residencia, siempre que no haya vencido el plazo para presentar la correspondiente al último ejercicio.




ACREDITAMIENTO DEL IMPUESTO PAGADO EN EL EXTRANJERO

La posibilidad de que se establezca la obligación de contribuir a cargo de los sujetos por encontrarse vinculados con obligaciones de carácter fiscal a dos o más órdenes jurídicas estatales, respecto de las consecuencias de un mismo acto jurídico, se propicia el problema que se conoce como la doble tributación en el ámbito internacional, o sea, cuando un mismo impuesto, por lo general el ISR es aplicado por dos autoridades estatales sobre un mismo contribuyente.

En la parte de la introducción del Modelo de la Organización de Cooperación y Desarrollo Económico, OCDE, se define la doble tributación jurídica internacional como “la aplicación de impuestos comparables de dos Estados (Naciones) sobre el mismo contribuyente, con respecto a la misma materia imponible y por iguales períodos”, es decir sobre el mismo impuesto y por el mismo acto jurídico.
¿Cómo se puede evitar la doble tributación?

Para evitar la doble tributación o imposición, en el sistema fiscal mexicano se encuentra tipificado en el artículo 6 de la LISR, la posibilidad que tienen las personas morales para acreditar el ISR pagado en el extranjero, contra el determinado en el país conforme a la mencionada ley vigente.

Este artículo contiene casi todas las disposiciones relativas al acreditamiento del ISR pagado en el extranjero, por los ingresos procedentes de fuente de riqueza ubicada en el extranjero, siempre que se trate de ingresos por los que se está obligado al pago del impuesto. Lo que intenta la LISR es evitar la doble tributación al permitir el acreditamiento del ISR pagado en el extranjero.

A falta de disposición expresa, y considerando que el ISR se causa y se paga por ejercicios fiscales, el acreditamiento del ISR pagado en el extranjero sólo se podrá efectuar precisamente contra el impuesto del ejercicio que se cause en México y no así contra el que se deba pagar en los pagos provisionales o contra retenciones a terceras personas.
Héctor Marín Ruiz
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