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¿Qué es el Comercio? Es una actividad que persigue un fin de lucro consistente en el intercambio de bienes y servicios entre productores y consumidores y que facilita la circulación de la riqueza.
Desde el punto de vista económico se identifica por la actividad de intermediación entre productores y consumidores con la finalidad de obtener un lucro, como resultado de la Oferta y la Demanda.
Desde el punto de vista jurídico, además de la definición anterior, se incluye la actividad de la empresa, de la industria, de los títulos de crédito, patentes, marcas y todo aquello que el Legislador haya considerado como tal y sea inscrito en el Derecho Positivo.
Tal es el caso del artículo 3º del Código de Comercio que define como comerciantes a:
1. Las personas, que teniendo capacidad legal para  ejercer el comercio, hacen de él su ocupación cotidiana

Art. 3º Código

de Comercio


2. Las sociedades constituidas con arreglo a las 




leyes  mercantiles, y
3. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursales que dentro el territorio nacional ejerzan actos de comercio

Los actos de comercio denotan la expresión de la voluntad susceptible de producir efectos jurídicos dentro del ámbito de la realidad. Art. 75 Código de Comercio.
 ¿Qué es el Comercio Exterior de bienes y servicios?

El C. Exterior se encuentra ligado con las transacciones físicas de mercancías y productos, pero evidentemente incluye servicios y transacciones de tecnologías que en la mayoría de los casos son más importantes que los bienes tangibles. De la modernidad tecnológica nacen operaciones tales como compraventas internacionales de bienes y servicios, arrendamientos entre residentes de dos o más países, licencias, franquicias, entre otros.
¿Desde el punto de vista del sector exterior qué constituye   el Comercio Exterior?

 El CE constituye aquella parte del sector externo de la economía que regula los intercambios de bienes y servicios entre proveedores y consumidores residentes en dos o más territorios aduaneros y/o países distintos, cuyas operaciones se registran estadísticamente en su balanza comercial.
¿Cuál es la disciplina que regula el intercambio del CE y de que Política forma parte?

 La disciplina que regula el intercambio del comercio exterior es la política comercial externa o política económica internacional, sector, que junto a las demás políticas sectoriales, conforma a la Política Económica de un país.
El objetivo de la política comercial, normalmente se orienta hacia finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales y estadistas según el sistema económico aplicable.

¿Cuál es la disciplina que regula el intercambio del Comercio Exterior?
La disciplina que regula el intercambio del comercio exterior es la política comercial externa o política económica internacional, sector, que junto a las demás políticas sectoriales, conforma a la Política Económica de un país. Constituye el objetivo de la política comercial, misma que puede orientarse a finalidades proteccionistas, liberales o neoliberales y estadistas según el sistema económico aplicable.

¿Cuáles son los orígenes del comercio exterior? Desde que la tecnología perfeccionó los medios de comunicación, el comercio se fue ampliando y evolucionando desde el primitivo comercio de la antigüedad hasta el desarrollado comercio actual. Dicha evolución significó la ampliación del comercio en el volumen de intercambios y extensión de la zona geográfica de influencia de dichos intercambios. Cuando la zona de intercambios traspasó la frontera nacional, apareció como una necesidad natural el COMERCIO INTERNACIONAL y este se incrementa a medida en que surgen nuevas necesidades entre los países que buscan nuevas formas de desarrollo económico.

Como antecedente, podemos decir que el intercambio de bienes y servicios tuvo como causa la desigualdad en la distribución de los recursos naturales, las diferencias étnicas, diferencias en habilidades, división y especialización del trabajo. Por ello el primer tipo de comercio que existió fue el terrestre, fluvial y marítimo y debido a su complejidad han surgido un sinnúmero de instituciones jurídicas marítimas que son válidas hasta nuestros días.

¿Qué es la integración económica entre los países?

Son varias las etapas implícitas que se dan entre los países que celebran acuerdos comerciales, a fin de lograr mayor cooperación y acercamiento en los aspectos relacionados en el comercio y según el grado de integración habrá cuestiones monetarias, fiscales, de seguridad social, entre otras. Dichas etapas  de integración económica, reguladas necesariamente por la Organización Mundial de Comercio (OMC), son entre otras:

1) Zonas de libre comercio

2) Uniones Aduaneras

3) Mercados Comunes

4) Uniones económicas

¿Cuáles son las principales formas de integración comercial?

1) COOPERACIÓN: Es un acuerdo bilateral o multilateral mediante el cual los estados miembros se comprometen a cumplir recíprocamente asuntos de interés común sin que los mismos menoscaben su libertad o soberanía.

2) SISTEMA DE PREFERENCIAS ADUANERAS: Es el conjunto de territorios aduaneros en el cual se conceden entre sí una serie de ventajas no extendibles a terceros. EUA con Puerto Rico y las Islas Vírgenes, y la Commonwealth Británica integrada por Inglaterra, Canadá, Australia, Nueva Zelanda, India, entre otros países, son algunos ejemplos de este tipo de integración de preferencias aduaneras.

3) A)ZONAS DE LIBRE COMERCIO Y B )UNIONES ADUANERAS: Este tipo de integraciones entre Gobiernos se encuentran reconocidos en el artículo XXIV del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT). Permite a las partes contratantes formar bloques regionales comerciales sin que sus miembros hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre ellos a los otros miembros de la OMC que no sean parte del grupo de integración. Esto va en contra a principio de la NO discriminación, especialmente la cláusula de nación mas favorecida del propio GATT.

La ZONA LIBRE DE COMERCIO existe cuando hay una eliminación de las restricciones comerciales entre ellos, pero cada Gobierno Miembro mantiene una política comercial y un arancel propio frente a terceros países no miembros, o sea, la eliminación de barreras comerciales es solo interior de la zona libre. Por ejemplo el TLCAN “ Tratado de Libre Comercio de América del Norte celebrado entre México, Canadá y los Estados Unidos; la Asociación Latinoamericana de Integración (ALADI) y la Zona Australia-Nueva Zelanda, entre otros. La UNIÓN ADUANERA se forma cuando los Estados Miembros eliminan las trabas de comercio entre ellos y establecen un arancel unificado frente al exterior; existiendo una sustitución de dos o más territorios aduaneros por uno solo. Su CARACTERÍSTICA principal es la formación de un arancel aduanero común frente a terceros países a la unión. Esta forma de integración económica es de mayor grado que las zonas de libre comercio. Como ejemplos tenemos a las uniones conformadas por Bélgica, Holanda y Luxemburgo y la Comunidad Económica del África del Oeste (CEAO)

4) MERCADO COMÚN.- Es un grado de integración mas alto y complejo, ya que establece un sistema que permite la libre circulación de mercancías, servicios, personas, tecnología y capitales, en combinación con la supresión de los derechos de aduana y de restricciones cuantitativas a la entrada y salida de mercancías y cualesquiera otra medida de efecto equivalente, así como el establecimiento de una sola nomenclatura arancelaria y política comercial común para los países miembros y de éstos en sus relaciones con terceros. Se supone la creación de un territorio sin fronteras y a la vez un ente supranacional con personalidad propia cuyas resoluciones emitidas por sus órganos, son obligatorios para sus miembros.

5) UNIFICACIÓN Es la forma mas elevada de integración entre dos o mas países, quienes solo se reservan algunos atributos de soberanía, quedando los asuntos más importantes bajo la competencia de la Unión, con lo cual se da paso a un NUEVO ESTADO. Las resoluciones de la UNION son obligatorias para sus asociados.

¿Cuáles son las etapas para formar un Mercado Común?

El procedimiento para formar un Mercado Común, que es la unificación económica, social y política implica varias etapas:

a) La formación de la Unión Aduanera

b) La integración económica

c) La unificación política

Como ejemplo de lo comentado anteriormente es la Comunidad Económica Europea (CEE), actualmente llamado Unión Europea (UE)  o llamado también Mercado Común Europeo.

¿Qué son los bloques regionales? En el artículo XXIV del GATT, como excepción al principio de no discriminación, permite el establecimiento de bloques regionales comerciales sin que sus socios hagan extensivas las concesiones que se otorgan entre ellos a los demás países miembros de la OMC. Por lo mencionado anteriormente,  las Uniones Aduanares y las Zonas de Libre Comercio constituyen formas de integración económica como ya se comentó, basadas conforme a acuerdos o tratados comerciales internacionales que pasan a ser parte del sistema jurídico de cada país suscriptor. Tal es el caso de México y sus tratados comerciales internacionales.

Si hablamos de una regionalización de los mercados es contradictorio con la globalización de la producción, el comercio y los flujos de capital en el contexto mundial, ya que cada bloque regional crea sus propias reglas de integración internamente, lo cual va en contra del multilaterismo comercial internacional.

¿Cuáles son los bloques regionales que afectan al Comercio de México?

a) La CEE o bien llamada UE

b) La cuenca del Pacífico, la cual actualmente es el tercer mercado para los productos mexicanos después de EUA y la UE.

c) La Zona de Libre Comercio de América del Norte, en la cual está incluido México.

¿Qué es el Territorio Aduanero?

Es aquel que está delimitado por las fronteras aduaneras dentro del cual resulta de aplicación un único sistema tributario aduanero (o sean derechos de importación y derechos de exportación) y de prohibición a la introducción y a la salida de mercancías.

Desde el punto de vista de la Ley Aduanera Mexicana considera como territorio aduanero para efectos fiscales, con base en el artículo 8 del CFF, de aplicación supletoria a la Ley Aduanera, entendiéndose como tal, México, país y territorio nacional, que conforme a nuestra Constitución Política integra el territorio nacional y zona económica exclusiva situada fuera del mar territorial.

Esto significa que no siempre las fronteras aduaneras coinciden con las fronteras políticas de los diferentes Estados. Por ello existe un territorio político y un territorio aduanero como territorios diferentes. Puede haber coincidencias. Por otro lado pueden existir varios territorios aduaneros en coexistencia o bien que un territorio aduanero abarque el territorio nacional de comprenda a varios Estados, o bien que en un territorio aduanero existan zonas libres que no formen parte de aquél.

¿A qué se considera como mercancías en el comercio internacional?

La definición la encontramos en la Ley Aduanera: “Son los productos, artículos, efectos y cualesquier otros bienes, aún cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular” Sin embargo, no todos los bienes tangibles son mercancías para efectos aduanales, ya que las Reglas Complementarias de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación (LIGIE) establece que no se gravarán los siguientes:

a) Ataúdes y urnas

b) Piezas postales (correspondencia)

c) Importaciones vía postal hasta cierto monto.

d) Las muestras y muestrarios sin valor comercial

Por otra parte se entiende que no tienen valor comercial:

a) Los que han sido privados de dicho valor por inutilización que eviten ser comercializados.

b) Los que por su cantidad, peso, volumen u otras condiciones de presentación indiquen sin duda que solo pueden servir de muestras o muestrarios.

En ambos casos se exige documentación comercial, bancaria, consular o aduanera, que demuestre que dichas muestras carecen de valor alguno.

La conclusión es que la ley aduanera mexicana considera mercancía a todos los bienes tangibles, excluyendo a los servicios y derechos de propiedad intelectual, los cuales tienen un tratamiento especial tanto en la legislación nacional como internacional, así como aquellos que por razones humanitarias y convencionales no tienen valor comercial.

Obligaciones administrativas y fiscales en Importaciones y Exportaciones

El artículo 33 del CFF aplicable en materia aduanera establece que las autoridades proporcionarán asistencia gratuita a los contribuyentes. Sin embargo debido a la influencia de los tratados internacionales, la parte jurídica se ha vuelto cada vez más compleja, como lo es el caso de la nomenclatura arancelaria, cuotas compensatorias, cupos máximos, permisos previos, certificados de origen y medidas de salvaguarda, entre otras.

¿Entre otros aspectos, que alternativas  establece  la Ley Aduanera en materia de Comercio Exterior?

Adicionalmente, la Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior establecen algunas alternativas como por ejemplo en los regímenes aduaneros, entre los que se encuentran el depósito fiscal, importaciones temporales y definitivas, entre otras, que obligan o bien liberan a los importadores y exportadores del compromiso de cumplir con diferentes obligaciones en materia de importaciones y exportaciones.

¿Cuáles son en términos generales,  en materia de Comercio Exterior, que tipo de  sanciones se establecen  en la Ley Aduanera y la Ley de Comercio Exterior, cuando se incurren en irregularidades?

En materia de sanciones, éstas van desde la pérdida de las mercancías hasta la pérdida de la libertad, y en medio existen multas excesivas que no necesariamente se aplican con detallada legalidad debido a la mala interpretación, a veces dolosa o ignorante de las propias autoridades aduaneras.

ASPECTOS GENERALES DEL COMERCIO EXTERIOR EN MÉXICO

Obligaciones Administrativas y fiscales en materia de importaciones y exportaciones

Con base en el artículo 73-XXIX de la CPEUM indica que el Congreso de la Unión tiene la facultad de establecer contribuciones y expedición de normas de naturaleza estrictamente administrativa sobre el Comercio Exterior que permitan proteger la economía mexicana, incluyendo la producción nacional, como lo son las medidas de regulación y restricción no arancelarias entre las que se encuentran los permisos previos, cupos máximos, marcado de país de origen y sus correspondientes certificaciones, así como medidas de salvaguarda como lo son los aranceles específicos y ad valorem, entre otros.

¿En materia de Comercio Exterior, cuales son las funciones básicas del Poder Ejecutivo?

En casos excepcionales el Poder Ejecutivo en casos de urgencia también puede intervenir en materia de regulación de Comercio Exterior, al igual que el Congreso de la Unión, basado en el artículo 131 de la CPEUM. Al mismo tiempo el Ejecutivo, basado en el artículo 89-I, tiene entre otras facultades las de promulgar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unión.

Los ingresos percibe el Estado como lo son Impuestos, Derechos, Productos, Aprovechamientos, Contribuciones de Seguridad Social, no solo provienen de obligaciones tributarias, sino que también pueden provenir de Obligaciones Administrativas.
¿Entre otras, qué Secretarías de Estado intervienen en materia de CE, en base a la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal?11
1) SEDENA: Por la importación y exportación de toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos, productos químicos agresivos, artificios y material estratégico. (Art. 26 LOAPF)

2) SHCP: Le corresponde cobrar Impuestos, Contribuciones de mejoras, Derechos, Productos, Aprovechamientos Federales y asegurar el cumplimiento de las disposiciones fiscales, así como “dirigir los Servicios Aduanales y de Inspección y la Unidad de apoyo para la inspección fiscal y aduanera. (Art. 31 LOAPF)

3) SEMARNAT: Le corresponde  imponer restricciones que establezcan las disposiciones aplicables sobre la circulación o tránsito en territorio nacional de especies de Flora y Fauna silvestres procedentes del o destinados al extranjero y promover ante la SE las medidas de regulación o restricción de importación o exportación, cuando se requiera para su conservación o aprovechamiento.

4) SE: Le corresponde formular y conducir las políticas generales de industria y comercio exterior; así como estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fijas los precios oficiales, escuchando la opinión de la SHCP, estudiar y determinar las restricciones para los artículos de importación y exportación; establecimiento de estímulos al Comercio Exterior, incluyendo subsidios sobre impuestos de importación y exportación y vigilar y evaluar los resultados.

5) S. de Agricultura, Ganadería, Desarrollo Rural, Pesca y Alimentación: Le corresponde proponer el establecimiento de políticas en materia de asuntos internacionales y de comercio exterior agropecuarios.

6) S. Salud: Le corresponde ejecutar el control sobre la preparación, posesión, uso, suministro, importación, exportación y distribución de drogas y productos medicinales, a excepción de las de uso veterinarios que no estén comprendidos en la Convención de Ginebra.

¿Cuál es el papel de las Secretarías de Estado que intervienen en materia de Comercio Exterior?

De todo lo mencionado anteriormente, si bien es cierto que tienen dichas Secretarías de Estado ciertas atribuciones en su favor, entre las que podemos mencionar las facultades para establecer y expedir Reglas Generales y Disposiciones de Carácter Administrativo, deben entenderse referidas a la ejecución y aplicación de las leyes previamente expedidas por el Congreso de la Unión o bien por el Poder Ejecutivo, pero no se faculta a dichos servidores públicos a legislar. Es decir la facultad para crear, modificar y suprimir aranceles corresponde solo al Congreso (73 CPEUM) y por excepción al Ejecutivo (131 CPEUM).

LAS MERCANCÍAS COMO OBJETO DE COMERCIO EXTERIOR

¿Cómo define la Ley Aduanera a las “mercancías”? La LA artículo 2-III establece que mercancías son:”Los productos, artículos, efectos y cualesquier otros bienes, aún cuando las leyes los consideren inalienables e irreductibles a propiedad particular”.

¿Cuál es la problemática jurídica al establecer la Ley Aduanera, dentro de la definición de Mercancías, la palabra “inalienables”? Inalienable significa que un bien no se puede enajenar, es decir, en otras palabras que pertenecen a la colectividad. Entonces las mercancías son enajenables y los bienes inalienables no lo son. Pero una incongruencia es que por sentido común y para la generalidad de las personas, las mercancías las constituyen todos los bienes que se pueden comprar y vender, es decir que sean objetos de comercio (no necesariamente enajenar - comentar).

En conclusión, debe eliminarse la expresión de inalienables, ya que ni las propias autoridades se encuentran posibilitadas a distinguir los bienes que tienen la característica de mercancías, de los bienes que no tienen estos atributos. (discusión en clase)

(Código Civil: Artículos  765,767,768 y 770)

¿Cuál es la problemática jurídica al establecer la Ley Aduanera, dentro de la definición de Mercancías, la frase “cualquier otro bien”?

Los contribuyentes ignorar la clase de bienes a los que la ley se refiere, aumentando aún mas la incertidumbre, ya que dichos bienes pueden tener múltiples características, como por ejemplo “muebles” por su naturaleza o por disposición legal, incluyéndose entre otros acciones de tengan socios de empresa, derechos de autor.

¿Cuál es la problemática jurídica de establecer dentro de la definición de Mercancías el concepto de “bienes irreductibles a propiedad particular”?

Irreductibles en este contexto de Comercio, significa mercancías que están fuera del comercio, ya sea por su propia naturaleza o por disposición expresa de la ley.

Por lo tanto, esta clase de bienes no pueden ser denominados “mercancías” y por consiguiente debería suprimirse de la Ley Aduanera, ya que de lo contrario solamente conduciría a confusiones no justificables.

¿Cuál es la problemática jurídica de establecer dentro del Artículo segundo de las Reglas Generales para la aplicación de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación y Exportación, al señalar que“cualquier alusión a un artículo en una partida determinada alcanza al artículo incompleto o sin terminar, siempre que éste presente las características esenciales de artículo completo o terminado, o bien cuando se presente desmontado”? Las Reglas Complementarias de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación y Exportación en su artículo 8 inciso a) señala que son artículos completos o terminados, aunque no tengan las características esenciales de los mismos, las mercancías que se importen en una o más remesas por una o varias aduanas por parte de empresas con registro aprobado por la SE.

El problema que se presenta es que se omite especificar y definir en primer lugar por parte del legislador lo que debe entenderse por características esenciales de los productos  y los supuestos en los que dichas características esenciales resultan indispensables para determinar la integración de cualquier producto. Lo anterior provoca confusión para efectos del pago de las contribuciones correspondientes.

Si se desea determinar si una mercancía está terminada o no, completa o no, deben conocerse todas las características del producto como lo es: Finalidad, función, destino o propósito y no únicamente su montaje, armado o simple aspecto de presentación física. Lo anterior provoca inconsistencia, ineficacia para el pago de las contribuciones.

¿Cuál es la problemática jurídica al establecerse el concepto de “Mercancías Mezcladas o Compuestas”?

De igual manera en las Reglas Generales y Complementarias para la aplicación de la Tarifa de la Ley del Impuesto General de Importación, irresponsablemente el Legislador no indica en ninguna disposición legal lo que debe entenderse por mercancías o productos compuestos, por consecuencia, se atenta contra las garantías de legalidad y seguridad jurídica de los artículos 14 y 16 de la CPEUM, por lo que se está expuesto a pagar contribuciones indebidas y excesivas que no corresponden a los productos en cuestión.

¿Cuál es la problemática jurídica al establecerse el concepto de “Mercancías Idénticas o Similares”?

Idénticas y similares tienen diferentes significados, sin embargo se les da la connotación de sinónimos.

El manejo equivocado e irresponsable y reiterado de la clase de expresiones comentadas en puntos anteriores en diferentes ordenamientos legales que regulan las importaciones y exportaciones, ha dado lugar a que continuamente se lleguen a confundir y a interpretar como sinónimos, siendo que de que lo que se trata es de diferenciar aspectos entre sí y establecer claridad y transparencia e identidad.

¿Cuáles son los servicios que son considerados como mercancías?

Es complejo entender cuáles son los bienes que tienen la calidad de mercaderías, y esto se magnifica si nos remitimos al artículo 24 de la LIVA que indica que “importación de bienes y servicios” son:

1. Introducción al país de bienes

2. Adquisición por personas residentes en el país de bienes intangibles enajenados por personas no residentes en él.

3. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles proporcionados por personas no residentes en el país.

4. El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles cuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero.

5. El aprovechamiento en territorio nacional de los servicios a que se refiere el artículo 14, cuando se presten por no residentes en el país. Esta fracción no es aplicable al transporte internacional.

Cuando un bien exportado temporalmente retorna al país habiéndosele agregado valor en el extranjero por reparación, aditamentos o por cualquier otro concepto que implique un valor adicional, se considerará importación de bienes o servicios y deberá pagar el impuesto por dicho valor en los términos del artículo 27 de esta ley.

Por su parte el artículo 14-V de la LIVA dice que “para efectos de esta Ley, se considera prestación de servicios independientes”:

1) La prestación de obligaciones de hace que realice una persona a favor de otra, cualquiera que sea el acto que le dé origen y el nombre o clasificación que a dicho acto le den otras leyes.

2) El transporte de personas y bienes.

3) El seguro, reaseguro, el afianzamiento y el reafianzamiento.

4) El mandato, la comisión, la mediación, la agencia, la representación, la correduría, la consignación y la distribución.

5) La Asistencia Técnica y la Transferencia de Tecnología

6) Toda otra obligación de dar, de NO hacer o de permitir, asumida por una persona en beneficio de otra, siempre que no esté considerada por esta ley como enajenación o uso o goce temporal de bienes.

Los servicios subordinados no son servicios independientes. Los Servicios independientes tienen la característica de personal, cuando se trate de las actividades señaladas en este artículo que no tengan la naturaleza de actividad empresarial.

El Artículo 29 de la LIVA menciona que se considera exportación de bienes y servicios:

a) La que tenga el carácter de definitiva, en los términos de la legislación aduanera.

b) La enajenación de bienes intangibles realizada por persona residente en el país a quien resida en el extranjero.

c) El uso o goce temporal, en el extranjero, de bienes intangibles proporcionados por personas residentes en el país.

d) El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por residentes en el país, por concepto de:

1. Asistencia Técnica, servicios técnicos relacionados con ésta e informaciones relativas a experiencias industriales, comerciales o científicas.

2. Operaciones de maquila para exportación en los términos de la legislación aduanera.

3. Publicidad

4. Comisiones y mediaciones.

5. Seguros y reaseguros, como afianzamientos y reafianzamientos.

6. Operaciones de Financiamiento

7. La transportación internacional de bienes prestada por residentes en el país y los servicios portuarios de carga, descarga, alijo, almacenaje, custodia, estiba y acarreo dentro de los puertos e instalaciones portuarias siempre que se presten en maniobras para la exportación de mercancías.

8. La transportación aérea de personas, prestada por residentes en el país, por la parte del servicio que en los términos del último párrafo del artículo 16 no se considera prestada en territorio nacional.

9. La enajenación de bienes importados temporalmente que hagan las empresas catalogadas como maquiladoras de exportación a otras empresas, también catalogadas como maquiladoras de exportación, siempre que dichos bienes no cambien de régimen aduanero.

POR TODO LO COMENTADO ANTERIORMENTE, SE CONCLUYE QUE TODA ESTA RELACIÓN DE BIENES Y SERVICIOS QUE QUEDAN CONCEPTUADOS POR LAS LEYES COMO MERCANCÍAS, ORIGINAN CONFUSIONES QUE NOS IMPIDEN DISTINGUIR CON CLARIDAD LOS OBJETOS QUE TIENEN LAS CUALIDADES DE MERCANCÍAS, DE LAS QUE NO TIENEN ESOS ATRIBUTOS, OBSCURIDAD QUE COBRA IMPORTANCIA EN EL MOMENTO EN QUE LOS PARTICULARES LLEVAN EL PAGO DE LAS CONTRIBUCIONES CORRESPONDIENTES, A LAS IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES, LO QUE PROVOCA CAOS E INJUSTICIAS EN LA INTERPRETACIÓN DE LAS NORMAS FISCALES

MERCANCÍAS EXTRANJERAS
¿Cuál es la problemática jurídica al tratar de identificar a la mercancía extranjera, cuando la misma no está debidamente identificada?

Definición de Mercancía: “Todo género vendible  o cualquier cosa mueble que se hace objeto de trato o venta”

Mercancía según la Ley Aduanera:”Los productos, artículos, efectos y cualesquier otros bienes, aún cuando las leyes los consideren inalienables o irreductibles a propiedad particular”.


¿Qué alternativas existen para determinar la procedencia de una mercancía? Tan simple es como si una mercancía se produce en México es nacional y si proviene de fuera del mismo, por lo tanto es extranjera, lo cual es elemental y lógico. Pero no lo es tanto, cuando nos encontramos que la tenencia de esos bienes por alguna circunstancia,  no tienen toda la información necesaria para determinar su procedencia, que es un asunto que contempla y sanciona la Ley y no se cuenta con medios de información para conocer su origen, por ejemplo granos, productos cárnicos en estado natural, que por lo general carecen de los datos de su origen.

En la LCE en el artículo 9, en el segundo párrafo, se establece que el origen de las mercancías se determinará conforme a las reglas que establezca la SE o bien los Tratados o Convenios Internacionales en los que México sea parte. Para efectos del artículo 9, 2do. párrafo de la LCE  ¿Qué sucede cuando no se cuenta con ningún tipo de Tratado o bien existiendo éste, sus disposiciones son de observancia obligatoria?

Lo anterior nos coloca ante dos situaciones totalmente diferentes:

a) No se cuenta con ningún tipo de tratado

b) Si existiera Tratado,  el origen se determinará con base a las Reglas de dicho tratado que son de observancia obligatoria debido a tienen jerarquía de Ley según el 133 de la CPEUM, adicionado de la dificultad en que las Reglas de la SE y normas del Tratado Internacional se contrapongan entre sí. En este caso debería resolverse aquella que convenga a los particulares, sin embargo las Autoridades no proceden así.

ORIGEN DE LAS MERCANCÍAS

De acuerdo con la legislación vigente, ¿Cómo se determina el origen de las mercancías?

En agosto de 1994 la SE establecieron las Reglas para la Determinación del País de Origen de las Mercancías Importadas y Certificación en Materia de Cuotas Compensatorias, que también se aplica a Preferencias Arancelarias, Marcado del País de Origen y Cupos Máximos, por lo que estas reglas no deben ser interpretadas de manera restringida.

Si una mercancía muestra alguna señal o marca de origen conforme a la cual el país de origen corresponde a una Nación que exporta utilizando prácticas desleales de comercio exterior, se considerará como originaria de dicho país.

Conforme a las Reglas emitidas por la SE el  30 de agosto de 1994 se estipuló que:

1. El país de origen será aquel donde:

a. El bien sea producido en su totalidad en los siguientes casos: Un mineral extraído en ese país; un vegetal o planta cosechados en ese país, un animal vivo, nacido y criado en ese país; un bien obtenido de la caza o de la pesca en ese país; preces crustáceos y otras especies marinas obtenidos del mas por barcos registrados o matriculadores por ese país y que lleven su bandera correspondiente; un bien producido a bordo de barcos-fábrica matriculados por ese país y con su bandera; un bien obtenido por ese país o persona de ese país del lecho o bien subsuelo marino fuera de sus aguas territoriales, siempre que ese país tenga derechos para explotación de dicho subsuelo o lecho; un bien obtenido del espacio extraterrestre ( por ejemplo un meteorito); desechos y desperdicios derivados de la producción de ese país o bienes usado recolectados en territorio de ese país. 
b. El bien sea producido exclusivamente a partir de materiales nacionales de ese país.

Para efectos de los incisos a) y b) ¿Qué pasa si se le agregan materiales extranjeros y por tanto ya no satisfacen los requisitos establecidos en este acuerdo?

c. Cada uno de los materiales extranjeros incorporados en ese bien cumpla con el cambio de clasificación arancelaria y con los requisitos establecidos.

2. Cuando no exista una regla específica del país de origen para un bien, el país de origen será  aquél  en el que sufra la última transformación sustancial  que amerite un cambio de clasificación  arancelaria.

3. Cuando no pueda ser determinado el país de origen conforme a los puntos 1 y 2 anteriores, el país o países de origen de bien será aquél de donde el material es originario y que le confieren el carácter de esencial.(Tampoco define sino solo detalla los materiales que lo determinan, y todo es basado en lo casuístico)
4. Cuando aún no pueda determinarse el país de origen, éste será el del origen de los materiales susceptibles de tomarse en cuanta para la clasificación de un bien.(La SE no define cuales son los materiales susceptible, que obviamente no son los empaques o accesorios)

Para determinar el origen de las mercancías se establece también basarse el la clasificación arancelaria en base a semejanzas, pero esto nada tiene que ver con el origen de las mercancías y solo nos crea aún mas confusión.

También se indica que el origen de las mercancías, en relación a los productos químicos o de industrias conexas que un bien sea ubicado en los capítulos 28, 29, 31,32 o 38 sea el resultado de una reacción química, se considerará como originario del país en cuyo territorio se llevó  cabo dicha reacción. Si agregamos que los cambios de clasificación de los productos no solo obedecen a sus reacciones químicas, sino a una infinidad de factores diversos, no se podrá contar con elementos probatorios que permitan precisar el lugar donde se llevó a cabo ese cambio de clasificación.

CERTIFICADO DEL PAÍS DE ORIGEN

Es otro de los elementos  indispensable tanto para determinar el país de origen como  para evitar el pago de cuotas compensatorias, sobre todo en calzado, textiles y confecciones.

CONSTANCIA DE VERIFICACIÓN

¿Qué requisito adicional en materia de Constancia de Verificación se exige cuándo un el país de origen no es miembro del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y de Comercio?

De conformidad con las Reglas de Origen, cuando el país de origen de las mercancías no sea miembro del acuerdo general sobre aranceles aduaneros y de comercio, se requerirá, además, de una constancia de verificación por una de las empresas privadas de inspección autorizada por la Dirección General de Servicios al Comercio Exterior de la SE que avale la información contenido en el Certificado

 Esto nos lleva a las siguientes conclusiones:

1. Qué el país que no sea miembro del AGAAC (Acuerdo Gral. s/Aranceles Aduaneros y de Comercio)

2. Constancia expedida por una empresa privada autorizada

No se señalan directrices para la autorización de dichas empresas privadas de inspección y por lo tanto nos podríamos enfrentar a situación anárquicas, en las que cualquier empresa sin ningún criterio establecido, resolviera lo que quisiera.

CONSTANCIA DE PAÍS DE ORIGEN

¿Qué es una Constancia de País de Origen, para efectos de Comercio Exterior y qué requisitos debe cumplir?

Es un documento que se traduce en un Certificado del país de origen en formato libre que puede constar en una Factura y deberá cumplir con los siguientes requisitos: “Ser expedida por cualquier persona o entidad que conforme a la legislación del país de exportación de las mercancías a México, esté legitimada para hacerlo. Si la legislación del país de exportación es omisa al respecto, podrá emitirlo el productor o exportador de las mercancías” Esta constancia será exigible cuando se internen al resto del país, distintas al calzado, textiles y confecciones.

CERTIFICADO DE ORIGEN

Con base a la materia de cuotas compensatorias, las autoridades administrativas cuando se soliciten preferencias arancelarias, dicha solicitud deberá ser acompañada  del Certificado de Exigibilidad, pero no aclara sus características y su contenido, por lo que se ignoran las exigencias y requisitos de este documento.

OTROS DOCUMENTOS CON LOS QUE SE COMPRUEBA EL ORIGEN DE LAS MERCANCÍAS

¿Qué otros documentos deberán presentarse antes las autoridades aduaneras para comprobar el origen de las mercancías?

“Deberá obtenerse la información, documentación y otros medios de prueba necesarias para comprobar el país de origen de las mercancías y proporcionarlos a la autoridad competente cuándo ésta lo requiera. La presentación de los certificados, su formalización, certificación y demás requisitos a que se refiere este acuerdo, no liberan al importador del cumplimiento de la obligación a que se refiere esta fracción”.

El artículo séptimo  del mismo acuerdo, determina que para efectos del artículo 66 del la Ley de Comercio Exterior, la sola presentación de los documentos a que se refiere el artículo 4to. aún NO ES  ELEMENTO SUFICIENTE para comprobar el país de origen. Si la autoridad determina falsedad o con datos o declaraciones falsas o alteraciones, el importador deberá pagar cuotas compensatorias y penas aplicables.


CONCLUSIONES


La exigencia de la información, documentación, y demás pruebas necesarias para comprobar el país de origen de las mercancías, independientemente de todos los restantes documentos exigibles por las disposiciones legales aplicables, es una EXIGENCIA EXCESIVA, porque los supuestos se ven manejados al capricho de los gobernantes, al no tener la certidumbre de  los documentos que se le puedan requerir para acreditar una operación, por lo que es urgente efectuar las modificaciones legales que eviten la falta de claridad en la tramitación de los documentos respectivos.

Después de haber analizado la entrada y salida de mercancías de territorio nacional, existen otros aspectos íntimamente relacionados con el manejo de mercancías, como lo es el temas de autorizaciones y concesiones para prestar los servicios de manejo, almacenaje y custodia de mercancías y por otra parte el servicio procesamiento de datos en los pedimentos elaborados por los agentes aduanales.

Validación previa y/o prevalidación electrónica de los pedimentos
¿Qué es la prevalidación para efectos aduaneros?

Con base en el artículo 16 de la LA la SE “podrá autorizar a los particulares para prestar los servicios de procesamiento electrónico de datos y servicios relacionados necesarios para llevar a cabo el despacho aduanero……”Según el artículo 16A de la Ley Aduanera, la prevalidación es la autorización otorgada por el SAT a favor de los agentes aduanales y las asociaciones nacionales de empresas que utilicen los servicios de los apoderados aduanales para que COMPRUEBEN que los datos asentados en el pedimento estén dentro  de los requisitos de solvencia moral y económica y que estén además al corriente en el cumplimiento de sus obligaciones fiscales de acuerdo con el Reglamento.

¿Cuáles son los problemas que se presentan desde el punto de vista jurídico en la prevalidación de los pedimentos?

a) Es una facultad constitucional de los Gobernantes, entre otras, la de comprobar el cumplimiento de las obligaciones establecidas en Ley y por tanto:  no puede ser delegada a favor de los gobernados según los artículos 14 y 16 de la CPEUM, para no quebrantar los principios de legalidad y seguridad jurídica que deben prevalecer en un Estado de Derecho. Lo que realmente tiene efecto es que la comprobación que deberían hacer las autoridades es certificar que la información es correcta tanto de forma como de fondo y que se ajusten a lo establecido en diferentes ordenamientos legales, de no ser así deben hacer exigibles las contribuciones a través de la fuerza pública, prerrogativas que de ninguna manera pueden llevar a cabo los particulares, como es el caso que nos ocupa, con base al artículo 17 de la CPEUM que prohíbe a los gobernados hacerse justicia por mano propia.

Por lo anterior esta disposición es INCONSTITUCIONAL.

b) Además de las irregularidades mencionadas, esta forma de trabajo es tan solo selectiva y no general, por lo tanto el Poder Legislativo se hizo cómplice de los intereses particulares de las autoridades administrativas y si escrúpulos elevó a rango legal una disposición que no va de acuerdo las características que debe tener un ordenamiento legal, hablando de impuestos.

c) En cuanto al pago de Derechos, en la Regla de Comercio Exterior 1.3.7 el costo establecido es de $140.00, sin embargo también se viola a la CPEUM en el artículo 73 Fracción XXIX, ya que es facultad exclusiva del Poder Legislativo establecer las contribuciones que se causen en materia de comercio exterior, por lo tanto las autoridades administrativas no tiene justificación para arrogarse estas atribuciones, ni para realizar los cobros mencionados.

PROCESAMIENTO ELECTRÓNICO DE DATOS
Los servicios de Procesamiento Electrónico de Datos (EDI)  necesarios para llevar a cabo el despacho aduanero y otras operaciones que la propia SE decida autorizar, incluyendo las contribuciones por trámites aduaneros (Artículo 16 de la Ley Aduanera – Leer). 

¿Desde el punto de vista jurídico, cuál es el problema que se presenta cuando los particulares autorizados dan el servicio de procesamiento electrónico de datos?

a) En ningún  ordenamiento se define lo que debe entenderse por esta clase de servicios electrónicos, lo que confunde en detrimento de los particulares, porque no se conocen los alcances ni las limitantes, ni intencionalidad de las figuras mencionadas. Inclusive antes de la era electrónica, se adolecía del mismo problema y por lo tanto los particulares Autorizados proporcionan el servicio como se les da la gana sin apego a ninguna directriz formal.

b) Por lo tanto la prevalidación no puede llevarse a cabo por particulares autorizados por carecer de toda competencia legal por lo tanto, la prevalidación en un momento determinado puede ser nula e inexistente por ser carente de toda validez legal y por tanto es inconstitucional. Además sin ningún atributo legal se fijó como costo de este Derecho del 53.04% 

CANDADOS DE SEGURIDAD
La regla de CE 2.14.1 emitida por la SHCP menciona que para efectos del artículo 198 del Reglamento, los “candados oficiales” podrán ser importados o fabricados solo por personas autorizadas por la Admón. Local Jurídica o por la Administración Local de los Grandes Contribuyentes.

El propósito de estos candados tienen como propósito resguardar la mercancía introducida al país bajo los regímenes aduaneros de tránsito interno, internacional o depósito fiscal.

¿Cuál es la problemática jurídica que se presenta en la utilización de los candados de seguridad?

Si los candados tienen como objetivo garantizar y resguardar la mercancía y el artículo 86 fracción II de la Ley Aduanero obliga a los usuarios de estos regímenes aduanero la obligación de exhibir las garantías para respaldar estos cargamentos, es lógico pensar que ya no existe razón para imponerles medidas de seguridad extremas e ineficaces, puesto que con estos candados u otros, las mercancías pueden ser y son a veces objetos de asaltos, accidentes y pérdida, por lo que los candados pasarían a segundo término, por lo que además de entorpecer, se convierte en ineficiente la forma en que se conducen las autoridades al manejar este tipo de situaciones.

PADRÓN DE TRÁNSITOS INTRAFRONTERIZOS
¿Cuáles son los problemas jurídicos que se presentan en la aplicación del Padrón de Tránsitos Intrafronterizos?

Ni la Ley Aduanera, ni el 171 de su Reglamento establecen restricciones a la generalidad de los transportistas aéreos y terrestres para que presten esta clase se servicios, la SHCP con base en este artículo, emitieron una Regla de Comercio Exterior 3.7.8, que sin ninguna justificación, ni sustento jurídico, determinaron que los particulares que pretendieran ofrecer este tipo de servicios, se encuentran obligados a inscribirse en este Padrón de Tránsitos Intrafronterizos, bajo las siguientes situaciones:

a. Sin especificar ningún requisito a satisfacer para su inscripción, por lo que se presenta una ILEGALIDAD ADMINISTRATIVA.

b. Adicionalmente se exige que los transportistas aéreos solo podrán operar si hacen vuelos directos. Además de solicitar requisitos absurdos, como lo es que deben arribar a una Aduana en particular conforme a una tabla de rutas y horarios, dentro de los plazos máximos establecidos en la regla 15 de las propias Reglas, cuando  lo verdaderamente  importante sería que los transportistas se apeguen a la Ley Aduanera entregando la carga correcta y completa en el lugar indicado.


Por lo, mencionado anteriormente,  no se justifica toda la clase de exceso de requisitos que se mencionan en la Regla 86-A FII  y las Reglas mencionadas, ya que lo único que se demuestra es que las autoridades están restringiendo a lo máximo la participación de la totalidad de la población para lucrar en beneficio de las personas de desean favorecer.

PADRÓN DE RÉGIMEN ADUANERO DE TRÁNSITO INTERNO
¿Cuál es el inconveniente jurídico y qué ordenamientos legales se contravienen en la prestación de los servicios de consolidación de carga vía terrestre, bajo el Régimen de Tránsito Interno?

Aparentemente y de hecho en la práctica así sucede las Autoridades limitan y restringen al número de personas que intentan incursionar en le comercio exterior, ya que la regla de Comercio Exterior 3.7.11, contra toda lógica jurídica se establezca que los interesados en prestar servicios de consolidación de carga por vía terrestre, bajo el Régimen de Tránsito Interno  una vez obtenido el registro en el Padrón de Empresas Transportistas para el traslado d mercancías bajo este régimen aduanero ante la Administración General de Aduanas, deberá solicitar adicionalmente autorización mediante el formato “Solicitud de autorización para que las empresas transportistas presten el servicio consolidado de carga por vía terrestre” bajo el régimen aduanero de tránsito interno.

A manera de ineficaz  y absurdo, se dispone que:

“Sin perjuicio de la garantía por $200,000.00 anuales, se deberá exhibir una relación de la flotilla vehicular, que deberán contar con una caja o contenedor de lámina o placa metálica exterior en todos sus lados, incluyendo el piso y sin comunicación con el exterior mediante puertas, ventanas o similares o cualquier tipo de abertura a excepción de la puerta de carga y descarga. Los pernos deberán estar soldados y no podrán estar expuestos los extremos que permitan su salida mediante la extracción de las chavetas o similares, y tampoco deberán tener parches sobrepuestos, atornillados o remachados  y las puertas deberán tener cerrojos de seguridad que permitan colocar candados de seguridad”.

Los requisitos mencionados, además de ineficaces e inútiles, son absurdos, ya que para garantizar esta clase de operaciones es suficiente con que se aporte una garantía, según el 86A de la LA.

PADRÓN DE IMPORTADORES
¿Cuál es la problemática jurídica y operacional en el manejo del Padrón de Importadores de la República Mexicana?

Con la misma sintonía de este espíritu controlador y manipulador de las Autoridades Hacendarias para beneficiar solo a algunos ciudadanos mexicanos selectos y sin perjuicio de los innumerables requisitos ya mencionados, en contra de la CPEUM, la LA dispone que quienes importen mercancías deberán:

1. Estar inscritos en el Padrón de Importadores y en los Sectores Específicos a cargo del SAT y estar al corriente en materia fiscal y estar inscritos en el RFC y todos los demás requisitos establecidos en el Reglamento y los que establezca el SAT mediante reglas.

El artículo 1 de la CPUM establece que en México, todo individuo gozará de las garantías que la propia Carta Magna otorga y dentro de ellas, el artículo 5 menciona que a ninguna persona podrá impedírsele que se dedique a la profesión, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo lícitos y solo podrán vedarse por resolución judicial, cuando se ataquen derechos de terceros o por resolución gubernativa, dictada en términos de ley y el 28 menciona que quedan prohibidos los MONOPOLIOS y que se castigará a los que lo lleven a cabo y perseguirán a los empresarios que hagan acuerdos de servicios tendientes a evitar la libre concurrencia a la competencia y obligar a los consumidores a pagar precios excesivos.

Por lo mencionado anteriormente, no existe motivo para que las autoridades coarten y limiten sin razón, excepto por la enfermiza idea de control económico y político que los gobernantes pretenden hacer establecer aún en detrimento de las garantías de los gobernados.

a) Se contraviene el artículo 1 y 5 de la CPEUM ya que se discrimina a una gran parte de la población, al impedírsele que se dedique libremente a esta actividad. El conclusión deben modificarse estas limitantes por ser injustificas, para que cualquier ciudadano pueda dedicarse a esta actividad con absoluta libertad.

b) Adicionalmente, el artículo 71 y subsecuentes del Reglamento de la LA condiciona la inscripción en el Padrón de Importadores a las personas que tributen bajo el Régimen General de la LISR y además se les exige anexar comprobante de domicilio fiscal, Cédula de Identificación Fiscal y Declaraciones de ISR de los últimos 4 años. Además si existieran irregularidades o inconsistencias en el RFC, como cambio de denominación o Razón Social, fusión, escisión y ello obligue a un cambio en el RFC, automáticamente serán suspendidos en el Padrón de Importadores.

Deben además señalar, en el caso de introducción de mercancías clasificadas por sectores específicos, el nombre de los sectores a los que desean inscribirse, domicilio de sus bodegas y sucursales. 

b) Con todo lo anterior se contraviene los artículos 1, 5 y 28 de la CPEUM y obstaculizan este tipo de actividades a la gran mayoría de los mexicanos.
c) El artículo VIII de los Estatutos de la OMC en concordancia con la CPEUM, establece que los miembros de la misma están obligados a reducir y simplificar los trámites para realizar las importaciones y exportaciones en mejores condiciones y México como miembro de la OMC obliga a los 3 poderes de la Nación a realizar actos de comercio en forma simple y sencilla y no entorpecerla.
PRESUNCIÓN DE CONTRABANDO
¿Cuáles son las situaciones jurídicas que se muestran en la Presunción de Contrabando y cómo podría defenderse el contribuyente ante actos arbitrarios de las autoridades hacendarias, en materia de comercio exterior?

El artículo 46 de la LA establece que cualquier irregularidad que se detecte por parte de las autoridades aduaneras o por los dictaminadores aduaneros, debe dar lugar al levantamiento del acta respectiva para que se instaure el procedimiento administrativo de materia aduanera, correspondiente, en el que , como ya se comentó, los particulares disfrutan de infinidad de derechos para defenderse en contra de las determinaciones de las autoridades.

Pero en la práctica, los contribuyentes están sujetos a una serie de atropellos por parte de las autoridades, en perjuicio de los gobernados, porque valiéndose de interpretaciones “letristas”, absurdas y desvinculadas de todo el contexto mencionado, avasallan los derechos de los particulares para hacerlos víctimas de sus arbitrariedades y atropellos, como se explica a continuación:

a) El artículo 103  del CFF establece que se presumen cometido el delito de contrabando y se sancionará con las mismas penas que ese delito, cuando se descubran mercancías extranjeras dentro de los lugares y zonas de inspección y vigilancia permanente, sin los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el país.

Si se interpreta lo anterior literalmente, podríamos caer en el absurdo en que deliberadamente incurren las autoridades aduaneras para tener por presumida la comisión de este ilícito, porque podría parecer que resulta suficiente el hecho de que las autoridades descubran mercancías extranjeras dentro de los lugares de inspección, para presumir la consumación de este delito de contrabando. Sin embargo este hecho se aparta de todo criterio y conocimiento jurídico ya que si observamos el artículo 90 de la LA (leer) las mercancías que se introduzcan a territorio nacional o se extraigan del mismo, podrán ser destinados a cualquiera de los diferentes Regímenes Aduaneros que la propia LA establece.

El artículo 23 de la LA adicionalmente establece que las mercancías pueden depositarse en las Aduanas o en los recintos fiscales o fiscalizados destinados a ese objeto, con el propósito de destinarlas a cualquiera de los distintos regímenes aduaneros establecidos en ley.

El artículo 83 de la LA, segundo párrafo, establece que en los casos en que las mercancías se depositen ante la Aduana, en recintos fiscales, el pago deberá efectuarse al presentar el Pedimento de Importación a mas tardar dentro del mes siguiente a su depósito, o dentro de los dos meses siguientes, cuando se trate de aduanas de tráfico marítimo o de lo contrario causarán recargos, actualizaciones, multas con base a lo estipulado en el CFF  a partir de aquél en que venza el plazo anteriormente citado.

Por otra parte si el 43 de la LA, que dice que una vez hecho el pedimento y pagadas las contribuciones y cuotas compensatorias, se pueden presentar las mercancías con el pedimento ante la autoridad aduanera para activar el mecanismo de selección automatizado que determinará si debe practicarse el reconocimiento aduanero, es claro que NO existen motivos para considerar que se presuma cometido un delito de contrabando, como lo menciona el 102 de CFF, por el solo descubrimiento por parte de las autoridades aduaneras, sin los documentos que acrediten su legal tenencia, transporte, manejo o estancia en el país, en virtud de que si de conformidad con lo previsto en el 14 CFF los recintos fiscales son aquellos lugares en donde las autoridades aduaneras realizan indistintamente las de almacenaje y despacho aduanero de las mercancías que son objeto de comercio exterior y que si de la misma manera, conforme el 35 de la LA, el citado Despacho es el “conjunto de actos y formalidades relativas a la entrada de mercancías a territorio nacional y a su salida del mismo, que de acuerdo con los diferentes regímenes aduaneros deben realizase en las aduanas por las autoridades y los particulares”, 


Conclusión: Es evidente que no existen razones para concluir que el multicitado descubrimiento presuma la comisión del delito de contrabando, ya que de razonarlo así, ya no tendrían razón de ser todos los conceptos mencionados, por lo que se concluye que ante lo ostensiblemente irregular de este dispositivo, así como la forma en la que se interpreta, resulta contraventora de todo criterio jurídico y por ende, no existen motivos para que los gobernados se vean afectados con esta abusiva e irregular interpretación.


1) CONTRABANDO Y DELITOS EQUIPARABLES

2) CONCEPTO DE MUESTRAS O MUESTRARIOS

3) IMPORTACIÓN Y EXPORTACIÓN DE BIENES Y PROHIBICIONES

4) CONCEPTO DE ADUANA

5) DERECHOS DE PROPIEDAD INTELECTUAL

6) BALANZA DE PAGOS INTERNACIONAL

7) (TAREA: BALANZA DE PAGOS ACTUALIZADA DE MÉXICO)

8) MERCANTILISMO

9) LIBERALISMO ECONÓMICO

10) VENTAJAS COMPARATIVAS

11) IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR (Definición, Aranceles su concepto, tipos y sus efectos, impuestos aduaneros, elementos de los impuestos, importación, exportación, ad-valorem, exenciones y franquicias, cálculo de impuestos al comercio exterior, cuota específica, exportación ad-valorem).

12) ACUERDOS COMERCIALES (principios y objetivos)

13) TASAS PREFERENCIALES

14) DESGRAVACIÓN DE MERCANCÍAS

15) COMPENSACIÓN DE IMPUESTOS

16) RÉGIMEN JURÍDICO INTERNO DEL COMERCIO EXTERIOR

17) PRÓXIMA CLASE HÁBIL DESPUÉS DE LAS PRESENTACIONES DE LOS DIFERENTES TRATADOS DE CE DE MÉXICO CON OTROS PAÍSES ¿QUÉ REGULA LA LEY DEL COMERCIO EXTERIOR? (ENTRE OTROS TEMAS A TRATAR)
OBJETIVO: INFORMATIVA  COMENTANDO EN FORMA GRUPAL LOS TEMAS LISTADOS, DONDE EL ALUMNO OBTENDRÁ SUS RESPECTIVAS CONCLUSIONES.
CONTRABANDO Y DELITOS EQUIPARABLES AL CONTRABANDO

¿De acuerdo a la legislación mexicana, CFF en su artículo 102 cuando se asume que existe contrabando?

Con base en el artículo 102 del CFF, se menciona que se asumen contrabando cuando “se introduzca al país o extraiga de él mercancías, omitiendo el pago total o parcial de las contribuciones o cuotas compensatorias que deban cubrirse, o sin el permiso de la autoridad competente cuando sea necesario ese requisito, o en el caso de importación o exportación prohibida”

Todo lo anterior ya ha sido comentado, sin embargo nada se ha observado en relación a los ordenamientos legales sustantivos y adjetivos penales que establecen diferentes situaciones inherentes a los delitos. Con base en el 7mo del Código Penal Federal, que es el que resulta aplicable a este caso.

¿Cómo se define en la legislación mexicana al DELITO?

DELITO es el acto o la omisión que sancionan las leyes penales, las cuales pueden ser dolosas o culposas, quedando comprendidas dentro de las primeras en términos generales las intencionales y dentro de las segundas las negligentes o resultantes del desconocimiento, del descuido o de la ignorancia.

Por otra parte, el artículo 168 de Código Federal de Procedimientos Penales, establece que para que el MP pude ejercitar ante un Juez la acción penal correspondiente, debe acreditarse el cuerpo del delito (es el conjunto de elementos objetivos o externos que constituyen  la materialidad del hecho que la ley señale como delito, así como los normativos en el caso que descripción típica lo requiriera) y la probable responsabilidad del indiciado (que es la probabilidad de responsabilidad de la deducción de la participación del inculpado, derivada de los medios probatorios existentes). 

Por lo comentado anteriormente, es indispensable que los gobernantes lleven a cabo puntualmente, todos y cada uno de los diferentes pasos que se describen en la definición del ilícito, o sea que introduzcan o extraigan del país mercancías omitiendo total o parcialmente el pago de las contribuciones o cuotas compensatorias que deben pagarse, o introduzcan al país esos bienes sin el permiso de la autoridad competente.

Lo anterior nos conduce a investigar quienes son los sujetos que pueden tener la calidad de autores del delito de contrabando, o sea quienes son las personas que se encuentran en posibilidad de cometer estos ilícitos

.

¿De acuerdo al Código Penal Federal, quienes a quienes se señalan como autores de ilícitos?

El artículo 13 del Código Penal Federal, son autores de los ilícitos,

1. las personas que acuerden o preparen su realización; los que lo realicen por sí mismos; 

2. los que lo realicen conjuntamente;

3. los que lo lleven a cabo sirviéndose de otro; 

4. los que determinen dolosamente a otro para cometerlo;

5. los que dolosamente presten ayuda a otro para su comisión;

6. los que con posterioridad a su ejecución, auxilien al delincuente en cumplimiento a una promesa anterior al delito; y 

7. los que sin acuerdo previo, intervengan con otro en su comisión cuando no se pueda precisar el resultado que cada cual produjo.

Esta variedad de sujetos y modalidades de conductas es una clara idea de que no es fácil identificar a los comitentes de esta clase de delitos, o sea identificar a las personas que introdujeron las mercancías y que se encuentran  legalmente obligadas a cubrir las contribuciones sin cumplir con esta obligación, sobre todo si se toma lo establecido en el artículo 53 de la LA que dice ¿Quienes son responsables solidarios del pago de los impuestos al comercio exterior?:

a) Los mandatarios

b) Los agentes aduanales

c) Los propietarios y empresarios de medios de transporte

d) Los remitentes de mercancías

e) Los subrogatarios y los Almacenes Generales de Depósito 

Es evidente que para identificar a la persona que realmente introdujo la mercancía al país y dejó de enterar las contribuciones, debe investigarse profunda y extensivamente con acuciosidad, ya que de lo contrario, las autoridades con facilidad pueden equivocarse y vulnerar los derechos de las personas inocentes y que nada tengan que ver la comisión de esta clase de delitos.

¿Cuáles son los dos actos jurídicos y momentos, en la introducción de mercancías, sin el pago de los impuestos de importación correspondientes?

En el caso de introducción de mercancías a México, sin pagar impuestos, son dos los actos totalmente diferentes y también en diferentes momentos, desde el punto de vista legal:

a) La LA en su artículo 90 se menciona que las mercancías que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, pueden ser destinadas a cualquiera de los regímenes aduaneros, como lo puede ser la importación temporal (PITEX y Maquila), mismos que se encuentran EXENTOS del pago de impuestos de importación  y es evidente que aún cuando se introduzcan mercancías  territorio nacional, es INSUFICIENTE este hecho para tener perfeccionado el delito de contrabando, debido a que la propia Ley menciona que los propietarios de esta clase de productos se encuentran exentos del pago de impuestos.

b) El artículo 83 de la LA, si las mercancías se depositan en la propia Aduana, el pago se deberá hace al presentar el pedimento ante las autoridades para el reconocimiento de las mercancías, contando los interesados con UN MES DE PLAZO para realizar dicho trámite y con DOS MESES si son aduanas marítimas, por lo que los propietarios pueden corregir o rectificar los pedimentos de importación o exportación y por lo tanto se presenta la dificultad de que se reúnan todos los elementos exigidos por los diferentes ordenamientos legales para que se considere perfeccionado el delito de contrabando.

El artículo 15 del Código Penal Federal, establece que cualquier clase de delito, incluyendo el contrabando, se excluye entre otros supuestos en aquellos casos en que el hecho se realice sin la intervención de la voluntad del agente o sujeto; se acredite la inexistencia de alguno de los elementos que integran la descripción típica del delito; que en el momento de la realización del hecho NO se tenga la capacidad de comprender la ilicitud del mismo; que se realice la acción u omisión bajo un error invencible o el resultado del delito se produzca de manera fortuita.

Por todo lo anterior se desprende que no es sencillo determinar la culpabilidad sin las pruebas suficientes y en diferentes momentos jurídicos.

DELITOS EQUIPARABLES AL CONTRABANDO

¿Con base al artículo 105,  quiénes  serán sancionados con las mismas penas aplicables a los contrabandistas?

a) Aquella persona que adquiera mercancía extranjera para su uso 

     personal, la enajene o comercie con ella, sin la documentación

     legal que compruebe su legal estancia en el país

c) Que tenga en su poder por cualquier título (oneroso o gratuito) mercancías extranjeras que no sean para su uso personal, sin la documentación legal o permiso previo.

d) Que ampare con documentación o factura auténtica mercancía extranjera distinta de la que cubre la documentación expedida.

e) Tenga en su poder algún vehículo de procedencia extranjera sin comprobar su importación legal o estancia en el país, entre otros delitos.

Esta posibilidad tiene excepciones y por lo tanto esta figura jurídica NO PROCEDE de conformidad con el segundo párrafo del propio dispositivo. En los casos de que esta irregularidad sea descubierta por las autoridades fiscales o la misma hay sido corregida por el contribuyente después de que las autoridades aduaneras hubieran notificado una orden de visita domiciliaria, o hubiera mediado un requerimiento o cualquier otra gestión legal, tendiente a comprobar el cumplimiento de la regulación fiscal, porque fuera de estas HIPÓTESIS, los particulares se encuentran en plena posibilidad de regularizar sus bienes con sustento en el artículo 101 de la LA.

La fracción primera del artículo 101 de la LA establece que no será posible la regularización fiscal en los casos de importaciones temporales, (básicamente se refieren a vehículos) para evitar desigualdades prohibidas por el artículo 31 FIV de la CPEUM.

Sin perjuicio de todo lo mencionado anteriormente, es conveniente destacar que para evitar que los presuntos inculpados resulten afectados desde el punto de vista administrativo debido a una probable implementación en su contra del algún procedimiento administrativo en materia aduanera, el artículo 146 del CFF, establece que el Crédito Fiscal se extingue por prescripción en un término de 5 años, a partir de la fecha en que el pago pudo ser legalmente exigible y este término solo se interrumpe con las gestiones de cobro que hagan las autoridades, pero fuera de esto el tiempo de los gobernados sigue transcurriendo para liberarlos de estas irregularidades.

¿Qué se considera como muestras o muestrarios para efectos aduanales?

a) Aquellos que su valor unitario no exceda del equivalente en la moneda de que se trate a un dólar US.

b) Que se encuentren marcadas, rotas, perforadas, o tratadas para descalificar su venta.

c) Que no se encuentren empacadas para efectos de comercialización.

¿Qué son la Importación y la Exportación de bienes?

El Consejo de Cooperación Aduanera menciona: Importación: Acción de introducir en territorio aduanero cualquier mercancía y Exportación: Acción de hacer salir del territorio aduanero una mercadería cualquiera.

Sin embargo se aplica también a bienes y servicios, incluyendo electricidad, tecnología, planos y diseños, material intelectual y otros intangibles.

¿Por qué existen prohibiciones a la importación y a la exportación?

Para impedir la extracción de bienes que se consideran necesarios para  el culto o supervivencia de una nación, por ejemplo, los destinados a la alimentación y a su seguridad (armas, metales, etc.). Otras finalidades han sido principalmente fiscales, de protección artesanal, industrial, comercial, protección de salud pública, etc. Sin embargo desde el punto de vista de libre comercio, estas prohibiciones pueden encubrir un propósito proteccionista o de una política económica tendiente a distorsionar los objetivos del comercio internacional, logrando una discriminación en contra de ciertos países y a favor de otros, por lo que ha sido necesario establecer un marco jurídico internacional regulador de las barreras no arancelarias que injustificadamente obstaculizan al comercio.

¿Qué es una Aduana?

Es el equivalente a una institución e comercio exterior, que tiene sus antecedentes en la antigüedad, como por ejemplo: India, Egipto, Babilonia, Fenicia, Grecia, Roma, Arabia, España, solo por mencionar algunos. Se establecieron las aduanas como una necesidad de control del comercio exterior, ya fuera para asegurar la observancia de las prohibiciones a las importaciones y exportaciones, ya fuera para cobrar tributos o impuestos que gravaran la entrada y salida de mercaderías, ya sea para asegurar la salud pública de los habitantes, entre otros motivos.

Aduana, independientemente de sus raíces etimológicas es el ente estatal encargado de realizar las funciones sustantivas de facilitación del comercio exterior, de recaudación de las contribuciones aplicables, reconociendo sus exenciones y franquicias, de la fiscalización y verificación física y documental de las mercancías que entran al territorio nacional o que salen del mismo a través de diferente tráficos aduaneros, del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias, así como de la prevención y aplicación de sanciones por las irregularidades detectadas, llevando a cabo las estadísticas del comercio exterior, utilizando para sus funciones el equipo y tecnología de punta y respetando el derecho de los usuarios.

LA aduana moderna implica conceptos tales como:

Facilitación, despacho inteligente, automatización, armonización y simplificación de procedimientos, infraestructura y equipamiento, relación con sectores industriales y privatización de funciones no sustantivas.

¿Cuáles son las funciones de la Aduana?

1.- De Recaudación: De impuestos y derechos aduaneros

2.- De fiscalización: a) Del cumplimiento de las regulaciones y restricciones no arancelarias y NOM´s (Normas Oficiales Mexicanas). b) Adicionalmente, del uso de las mercancías en los regímenes aduaneros suspensivos de impuestos al comercio exterior.

3.- De verificación: a) De los Certificados de Origen de mercancías, b) Del valor en Aduana de las mercancías y c) Del cumplimiento de garantías,

4.- De Facilitación: a) De las operaciones de comercio exterior, b) De los programas de fomento al comercio exterior.

5.- De Prevención:
a) De las infracciones o delitos aduaneros, b) Del tráfico de drogas y estupefacientes c) Del tráfico de desperdicios y residuos tóxicos.

6.- De Estadística: De todo el comercio exterior.

Como resumen de lo anterior, podemos decir que las Aduanas tienen tres funciones básicas:

2) Funciones de Fiscalización

3) Funciones de Recaudación

4) Funciones de Facilitación

¿Qué son los derechos de propiedad intelectual?

Este tipo de derechos tienen una gran relevancia a nivel internacional ya que constituyen la seguridad y confianza que aporta un país a los propietarios de marcas, nombres comerciales, denominaciones de origen y los anuncios comerciales relacionados con los bienes que ingresan al territorio nacional, ya que en la medida en que éstos se garanticen, también existirá la confianza en las inversiones extranjeras para la producción de dichos bienes.

¿Qué aspectos involucran los derechos de propiedad intelectual?

Los derechos de propiedad intelectual involucran dos aspectos:

a) El Derecho de Propiedad Industrial que es el privilegio de usar en forma exclusiva y temporal las creaciones y los signos distintivos de productos, establecimientos y servicios como lo son:

1. Las creaciones industriales nuevas, como por ejemplo patentes e invención, certificados de invención y los registros o modelos de dibujos industriales

2. Los signos distintivos como son las marcas, nombres comerciales, denominaciones de origen y los anuncios comerciales.

3. El ataque a la competencia desleal, que incluye procedimientos judiciales y mecanismos de solución de controversias en la materia, y

4. Los conocimientos técnicos o también llamados “know how”, así como las diferentes etapas que conforman a la tecnología en su sentido más amplio y las de las variedades vegetales.

b) ¿Qué es el Derecho Autoral: Es el conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales externadas mediante escritura, imprenta, palabra hablada, música, dibujo, pintura, escultura, grabado, fotocopia, cinematógrafo, radiodifusión, televisión, disco, cassette, videocasete y cualquier otro medio de comunicación.

¿Qué es la Balanza de Pagos Internacional?  

Es el resumen de todas las transacciones económicas de un país con el resto del mundo, durante un lapso de un año. Se integra de:

1) Cuenta Corriente

2) Cuenta de Capital

3) Cuenta de Reservas Oficiales ( o pagos oficiales )

4) Cada transacción se opera como un cargo o débito (son los pagos al extranjero) o un crédito (es el recibo de un pago por parte de otro país).

BALANZA DE PAGOS DE LOS EUA
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Activos Netos Privados de los EUA
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¿Qué incluye la Cuenta Corriente?
1.
El Comercio de bienes y servicios

2.
Las transferencias unilaterales

Las principales categorías de comercio de servicios son:

a) Viajes

b) Transporte

c) Los ingresos y pagos sobre inversiones extranjeras

d) Las transacciones militares

 Los principales conceptos de transferencias unilaterales son:

a) Regalos o donaciones hechos por particulares y gobierno a extranjeros

b) Regalos o donativos recibidos de extranjeros.

La exportación de bienes y servicios y el ingreso  de transferencias unilaterales se registran como créditos (recibo de pagos del extranjero) en la cuenta corriente, ya que son un ingreso proveniente del extranjero. Las importaciones, por otra parte, y el otorgamiento de transferencias unilaterales, son débitos (pagos al extranjero).

¿Qué muestra la Cuenta de Capital?

Muestra el cambio de los Activos del país en el exterior y de los Activos extranjeros en el país, diferentes de los activos de la Reserva Oficial e incluyen:

a) Inversiones Directas como por ejemplo la construcción de un edificio extranjero

b) La compra o venta de títulos valor extranjeros, como por ejemplo, bonos y obligaciones del Tesoro

c) El cambio de exigibilidades y los pasivos bancarios y no bancarios a extranjeros por parte del país durante un año.

Los incrementos en los Activos del país en el exterior y las reducciones de los activos extranjeros en el país (diferentes de los activos de la Reserva Oficial) representan las salidas de capital o débitos en la Cuenta de Capital del país, ya que son pagos al extranjero. Por otro lado, las reducciones en los activos del país en el exterior y los aumentos de los activos extranjeros en el país son los ingresos de capital o créditos por que son un ingreso por pagos provenientes del extranjero.

¿Qué mide la Cuenta de Reservas Oficiales?

Mide el cambio en los activos de la reserva oficial de un país y el de los activos oficiales extranjero en el país en un año.

Los Activos de la Reserva Oficial de un país incluyen:

a) Tenencia de oro por parte del Tesoro

b) Los derechos especiales de giro

c) La posición de sus reservas en el FMI

d) Las tenencias de monedas extranjeras oficiales

Los incrementos en los Activos de la Reserva Oficial son Débitos (salidas de efectivo), y por otro lado los incrementos en los Activos Oficiales Extranjeros son Créditos o ingresos de efectivo.

¿Cómo se miden el Déficit o Superávit?

Si los débitos exceden a los Créditos, existe un Déficit en la Balanza de Pagos de un país. El déficit debe compensarse con un saldo neto de crédito igual en la cuenta de reservas oficiales de un país. Una situación al revés de lo mencionado anteriormente produce un superávit.

El déficit o superávit se miden sumando todos los rubros en la Balanza de Pagos, con excepción de la cuenta de reservas oficiales del país. Si el balance neto fuese cero, la balanza de pagos estaría en equilibrio.

¿ Para que sirve conocer la Balanza de Pagos?

Sirve como radiografía de un país para conocer la situación económica del ejercicio que se trate y tomar las medidas económicas y políticas necesarias para el desarrollo del país. Sirve para conocer el movimiento de importaciones y exportaciones, considerando inclusive los préstamos del exterior, inversiones directas, contribución al desarrollo económico, éstos aspectos son aún mas importantes que el equilibrio o desequilibrio financiero de un país frente al exterior.

Las importaciones son una forma de obtener los satisfactores de que carece un país y por el contrario las exportaciones son la forma mas estable y sólida de aprovechar mercados para la venta de productos, propiciando mayor empleo nacional, mejores recursos productivos, mayor productividad, ganancias de empresas nacionales. La Balanza de Pagos nos permite tanto en términos absolutos como relativos, conocer la magnitud del desequilibrio de un país, conocer sus causas y corregirlas en la medida de lo posible; sirve para cuantificar la demanda nacional satisfecha con importaciones, entre otros muchos aspectos.

¿Qué es el mercantilismo? Es una filosofía económica del siglo XVI hasta mediados del siglo XVIII en países tales como Gran Bretaña, España, Francia y Holanda. Se fundaba en que la forma mas apropiada de ser rico y poderoso era exportar más de lo que se importaba. La diferencia sería compensada con plata y oro, por lo tanto entre mas oro tuviera un país, era más poderoso y rico, por ello se fomentaban las exportaciones. Era obvio que no todos los países podían tener superávit por exportaciones y oro simultáneamente, por lo que un país podía beneficiarse solo a expensas de otro. Se fomentaba básicamente la acumulación de oro por considerar que era la riqueza real de un país, ya que habría más monedas de oro en circulación,  mantener a sus ejércitos, flotas que necesitaban para colonizar, mayor actividad mercantil, promover más exportaciones y acumular mas riqueza. Se propugnaba por los controles gubernamentales para regular el comercio y se pregonaba el nacionalismo económico. De ahí nace la teoría de la Balanza Comercial, la teoría cuantitativa y los precios, el tipo de cambio y sus fluctuaciones y el atesoramiento.

¿Qué es el Liberalismo Económico? Surge como contraposición al Mercantilismo. Por ello en  1776 Adam Smith publicó su libro La Riqueza de las Naciones, el libre comercio como la mejor política  para los países. El decía que con el libre comercio cada país podría especializarse  en la producción de aquellos bienes en los cuales tuviera una ventaja absoluta o que produjera mejor y con mayor calidad e importar otros productos en los que no fuera fuerte o tuviera desventajas. Esta especialización internacional de los factores productivos conduciría a un incremento en la producción mundial, el cual sería compartido por todos los países involucrados en el comercio. De esta forma un país no necesariamente se beneficiaría a expensas de otros, ya que todos se beneficiarían simultáneamente.

¿Qué es la ventaja comparativa? Esta teoría de ventaja comparativa o costo comparativo tiene como premisa la condición de existencia de diversidad o diferencias en las condiciones de producción de los países, como por ejemplo, es mejor cultivar uvas en Francia que en Arabia, ya que en este último tendrían que utilizar invernaderos y tecnología complicada, lo que elevaría los costos de producción y por lo tanto al elevar el costo de producción, la cosecha sería excesivamente cara y  nadie la compraría. Por ello nace la especialización. Es decir un país pobre con ventaja comparativa en producción en las mercancías en la que es relativamente más eficiente. Ese mismo país pobre tendrá una desventaja comparativa en aquellos productos en la que es relativamente más eficiente. Un país rico y eficiente deberá especializarse en aquellas ramas en las que tenga una ventaja comparativa, como por ejemplo televisores y programar la importación de productos en los que tiene una desventaja comparativa, como por ejemplo la producción de cítricos. A estos argumentos debe sumársele tipos de cambio, salarios, políticas fiscales y monetarias y consecuentemente la importación de importaciones baratas derivadas de la especialización internacional podría transformarse en golpe fuerte para el desempleo.

Las naciones modernas esperan lograr, mediante una política adecuada, una macroeconomía que no tenga que sacrificar los grandes beneficios que se derivan del comercio, sino que pueda recrear las condiciones precisas para que el principio de la ventaja comparativa funcione correctamente.

PAGOS DE IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR

¿Qué son los aranceles? Son las cuotas o tasas que se establecen en forma de porcentajes o en términos específicos que determinan el pago de los impuestos al comercio exterior a pagar, aplicándose a un valor o precio de un bien que les sirve de base y de donde resulta el impuesto a la importación o exportación.

¿Qué son los impuestos al Comercio Exterior? Son las contribuciones que percibe el Estado por la importación o exportación de mercancías de territorio nacional. La causación de estos impuestos indirectos han tratado de justificarse desde diferentes ángulos:

· Soberanía del Estado

· Se asegura el tránsito de mercancías por territorio nacional

· Se permite su comercialización

· Se protege el derecho de propiedad

· Se protege a la industria nacional y se promueve el desarrollo de ciertas actividades

· Es un ingreso del Estado para cubrir el Gasto Público, entre otros

No es precisamente el FISCAL el propósito esencial de los impuestos al comercio exterior, sino el principal es ECONÓMICO, SOCIAL y de SALUD PÚBLICA. A estos aspectos económicos, sociales y de salud pública son las barreras mas claras en el comercio internacional y se les conoce como derechos aduaneros.

¿Cómo se definen los impuestos aduaneros? Son contribuciones que son “una prestación pecuniaria que deben pagar las personas física o morales que hacer pasar mercancías a través de las fronteras, costas o límites de un país determinado, sean nacionales o extranjeras, destinadas a ser consumidas dentro del territorio nacional (impuestos de importación) o fuera de éste (impuestos de exportación).

¿Cuáles son los elementos de los impuestos al comercio exterior?

a) SUJETO ACTIVO: Es el Estado que impone la obligación tributaria

b) SUJETO PASIVO: Es la PF o PM que jurídicamente debe pagar el impuesto por estar en los supuestos marcados por ley. Los sujetos pasivos son: La Federación, el DF, los Estados, Municipios, Unidades de Administración Pública Paraestatal, Instituciones de Beneficencia Privada y las Sociedades Cooperativas.

c) OBJETO DEL IMPUESTO: Es la importación y exportación de mercancías destinadas a alguna de las aduanas establecidas por ley y se encuentre sujetos al pago de impuestos al comercio exterior.

d) HECHO GENERADOR: Es acto de introducir mercancías o la extracción de las mismas al o del país, de acuerdo al régimen aduanero a que se sujete la mercancía. El artículo 56 de la Ley Aduanera establece el momento en que nace la obligación del impuesto a la importación  o exportación en su caso. Si es IMPORTACIÓN definitiva o temporal, depósito fiscal, transformación o reparación  en recinto fiscal (Art. 303 del TLCAN) se da en los siguientes momentos:

· Cuando se lleve a cabo el fondeo, amarre de la embarcación que transporte las mercancías al puerto al que vengan destinadas.

· En la que las mercancías crucen la línea divisoria internacional

· La de arribo de la aeronave que las transporte al primer aeropuerto nacional.

· En vía postal, en las señaladas en incisos anteriores

· En las que las mercancías pasen a ser propiedad del Fisco Federal, en los casos de abandono.

En los casos de EXPORTACIÓN el impuesto se causa al momento de la presentación de las mercancías ante las autoridades aduaneras. Si la mercancía saliera por tubos o instalaciones eléctricas, o en la que se practique lectura de medidores y con indicador de fecha. En aquellos casos de REEXPEDICIÓN de mercancías solo se pagan las posibles diferencias de contribuciones aplicables al resto del país, ya que el hecho generador se dio en los momentos ya comentados.  

e) BASE GRAVABLE: Es la cantidad sobre la que se determina el Impuesto. En importaciones es el valor en aduana (valor de transacción) o el que la Ley estime aplicable. En exportaciones es el valor comercial de las mercancías.

f) TASA O CUOTA También conocida como AD VALOREM ya que reflejan en porcentajes y es la cantidad que debe pagarse de acuerdo con el porcentaje del valor de la mercancía. La Ley del Impuesto General de Importación y Exportación desde hace 2 años (a partir del 1º de abril del 2002 establece cuotas aplicables a la importación y exportación de mercancías). Las tasas o cuotas pueden ser también específicas, ya que se establece una cantidad fija por cada unidad de medida, ejemplo $0.50 por cada Kg. de azúcar exportada, etc. También las tasa pueden ser mixtas, es decir con valores AD VALOREM y ESPECÍFICOS (valores porcentuales o valores absolutos). Para importaciones en México, las tasas o aranceles generales son de varios niveles y tipos: MIXTOS (AMX), EXENTAS (EX) 3%, 5%, 8%, 10%, 13%, 23%, 30%, 45%, 125%, 128%, 240% y hasta 260% (AD VALOREM). Para exportaciones la mayoría de las cuotas son exentas (para promover la exportación).

g) LA OBLIGACIÓN ADUANERA: Es el pago en dinero que el sujeto pasivo debe enterar al Estado por concepto de impuesto por la introducción o extracción de mercancías del territorio aduanero, una vez realizado el aforo y cumplido con los requisitos y formalidades del despacho aduanero. El artículo 83 de la Ley Aduanera señala el momento en que se pagarán las contribuciones al comercio exterior. 

¿Qué son las exenciones y franquicias que se prevén para la importación o exportación de mercancías? Exenciones puede significar el no nacimiento o no causación del impuesto al comercio exterior y franquicia es tan solo una excepción al pago del impuesto de acuerdo a situaciones específicas.

Ver artículo 61 de la Ley Aduanera respecto a exenciones y franquicias (ejemplos: las exentas conforme a la ley y a los tratados internacionales, o con fines de defensa militar o de seguridad pública;  metales para la emisión de moneda; vehículos destinados a servicios internacionales de personas o carga, suministros dedicados al mantenimiento de aeronaves nacionales, instrumentos científicos, artesanales; los que importen los habitantes de zonas fronterizas para su consumo; las donaciones para efectos culturales, enseñaza, de investigación, culturales, las que importen organismos gubernamentales, así como personas autorizadas por la SHCP para recibir donativos; material didáctico; las remitidas por jefes de estado o gobiernos extranjeros; artículos personales de personal extranjero fallecido; obras de arte para museos; las destinadas a instituciones de seguridad pública; vehículos especiales para personas discapacitadas; maquinaria obsoleta de cuando menos 3 años de antigüedad; las donadas al Fisco para uso del DF, Estados y Municipios.

 ¿Cuáles son los efectos de los aranceles? Son la Política Comercial más simple de proteccionismo, sin embargo a través del tiempo se han adoptado otras formas, tales como subsidios o subvenciones a la exportación, cuotas de importación, restricciones voluntarias de exportación y exigencias de contenido nacional. En pocas palabras el EFECTO más importante del establecimiento de un arancel es el desaliento de las importaciones. Esto se debe a que el arancel usualmente genera un incremento al precio doméstico del bien importado y por lo tanto una menor demanda, origina una mayor producción local y por tanto un menor volumen de importaciones. El hecho de imponer un arancel es debido por las pérdidas reales en el bienestar de un país originadas por ineficiencias en la producción y en el consumo, por ello se le conoce como COSTO DE PROTECCIÓN DE UN ARANCEL.

 ¿Qué son los aranceles consolidados? Constituyen un límite máximo que no se puede superar frente a ningún exportador signatario del GATT y que representa un compromiso universal de apertura de mercado garantizada por dicho acuerdo, con algunas excepciones cuando afecten a la Balanza de Pagos, por ejemplo el la zona fronteriza con EUA debido al TLCAN se aplican tasas del 0% en intercambios regionales, o en algunos países en desarrollo en el marco de un sistema generalizado de preferencias (SGP)

¿Qué otras contribuciones y derechos se pagan por las importaciones y exportaciones?

· IVA

· IEPS

· ISAN

· IBSS Impuesto a la Venta de Bienes y Servicios  Suntuarios (Ley de Ingresos de la Federación)

· DTA (Ley Federal de Derechos)

· Cuotas Compensatorias (Ley del Comercio Exterior)

¿Cómo se realiza el cálculo para determinar el pago de los impuestos al comercio exterior?

Caso de una importación con tasa AD Valorem

Fórmula VA x CUOTA = ICEI
Donde:

VA= Valor para efectos aduaneros

ICEI= Impuesto al Comercio Exterior de Importación

TC= Tipo de Cambio

EJEMPLO:

Se importan 55 cámaras especiales para fotografía submarina con valor aduanero de US 7,500.00, en la aduana de Nuevo Laredo ¿Determinar cuánto debe pagarse por Impuesto a la Importación?

VA x TC= MN (moneda nacional)

Sustituyendo valores:

7,500 x 11.00= 82,500 MN = Valor en Moneda Nacional

Como segundo paso: Se clasifica la mercancía, en este caso especial de cámaras se clasifican en la fracción arancelaria 9006.30.01 que paga un Ad Valorem del 10%

Fórmula VA x Cuota = ICEI

82,500 x 10%= 8,250

Impuesto a Pagar 8,250.00

IMPORTACIÓN CON CUOTA ESPECÍFICA

UAx UM= ICEI

UA= Unidad Aritmética

UM= Unidad Monetaria

ICEI= Impuesto al Comercio Exterior de Importación

Ejemplo:

Se importan 5,600 Kg. de azúcar líquida refinada procedentes de Cuba por un valor de US 2,520 por la Aduana de Altamira ¿Cuánto debe pagarse por impuesto a la importación?

Clasificación: Fracción arancelaria 1702.90.01 de $3.60 por Kg.

UAx UM = ICEI

5,600 x 3.60 = 20,160

Impuesto a pagar 20,160

EXPORTACIÓN AD VALOREM

VC x Cuota = ICEE

VC= Valor Comercial

ICEE= Impuesto al Comercio Exterior de Exportación

Ejemplo:

Se exportan 60 escaleras mecánicas con valor comercial de $57,000 por la Aduana de Tampico ¿Cuál es el impuesto a la exportación?

Clasificación: Fracción arancelaria 8428.40.01 que paga cuota exenta.

57,000 x tasa exenta= 0

Impuesto a pagar = 0

EXPORTACIÓN CON CUOTA ESPECÍFICA:

UA x UM = ICEE

UA = Unidad Aritmética

UM = Unidad Monetaria

ICEE = Impuesto al Comercio Exterior de Exportación

Ejemplo

Se exportan 1500 de chocolate con un contenido de azúcar superior al 90% con un valor comercial de  $29,000 ¿Cuál es el impuesto a pagar?

Fracción Arancelaria: 1806.10.01 = $2.50 por Kg.

UA x UM = ICEE

1500 x 2.50= 3750 =

Impuesto a Pagar = 3,750

¿Cuáles son los principios y objetivos más importantes de los acuerdos comerciales?

Son las Cláusulas Nación más Favorecida y de Trato Nacional, junto con la reducción general y progresiva, así como el establecimiento de tasas preferenciales de los derechos arancelarios. Es común que en los Tratados de Libre Comercio, los países contratantes incorporen las preferencias arancelarias que se tuvieran ya en vigor previo a la firma de algún otro compromiso, por ejemplo el efecto de un Sistema Generalizado de Preferencias (SGP).

¿Cómo se establecen las tasas preferenciales? Mediante listas de desgravación que corresponden a bienes y períodos por categorías y a los que se va aplicando la eliminación de aranceles. Además de las tasas preferenciales, los países que intervienen se reservan el derecho de adoptar o de mantener prohibiciones o restricciones, así como aranceles específicos  sobre los bienes originarios que estén en la clasificación arancelaria que deberá ser señalada con una clave especial, conforme a lo establecido en el GATT. También es común que haya desgravación para los bienes usados identificándolos específicamente por fracción arancelaria y listas de cada país en donde se señalan los bienes sujetos a este tipo de tratamiento especial.

¿Cómo opera la desgravación de mercancías?

Generalmente en los Tratados Comerciales existen cláusulas de desgravación arancelaria que resumen la idea central del Tratado, ya que se refiere al pacto para NO incrementar los aranceles existentes y para no adoptar ninguno nuevo sobre bienes originarios. También se pacta la eliminación progresiva de los aranceles sobre los bienes originarios según los anexos de los listados arancelarios que cada una de las partes convengan. En dichas listas aparecen, junto a la columna de la fracción arancelaria y la tasa general, los códigos de desgravamiento para cada uno de los productos, en dichas columnas se especifican las categorías de desgravación mediante un código que corresponde a cada producto originario.

¿Cuánto pagaría de impuestos la siguiente importación?

La empresa mexicana ABC, SA de CV, importará de Canadá 10 PC´s con un valor de US 3,000 c/u, de las cuales solo 5 se importarán con trato arancelario preferencial al amparo del TLCAN. El costo del flete aéreo es de US 1,200 y el tipo de cambio es de $11.00 por cada dólar. Es aplicable la fracción arancelaria 8771.50.01, la cual está sujeta a la tasa o cuota general del 8% de ad Valorem y 0% de ad Valorem en el caso del TLCAN ¿Cuánto debe pagarse de contribuciones, aprovechamientos y cuáles deben ser pagados?

a) Cálculo de las contribuciones de las 5 PC que no tienen beneficio del TLCAN

· Determinación de la Base Gravable o Valor de Aduana:

·  Fórmula (UA x UMd + Id ) x TC = VA

Donde:

UA 
=
Unidad Aritmética

Umd
= 
Unidad Monetaria en Dólares

Id
=
Valor Incremental

VA
=
Valor en Aduana

Clasificación arancelaria 8471.50.01

Sustituyendo valores en la fórmula:

(5 x 3000 + 600*) x 11.00 = 171,600

· Solo se toma la mitad de 1200 US del costo de flete aéreo, debido a la regla 18 de la Resolución que establece las Reglas de Carácter General Relativas a la Aplicación de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que señala que para efectos de determinar los aranceles aplicables a productos originarios importados a territorio nacional, el valor en aduana de dichos bienes comprenderán los gastos por concepto de transporte, seguros y gastos conexos tales como carga, descarga, manejo y almacenaje que se efectúen en el extranjero hasta el lugar de exportación. Por lo tanto el valor en aduana no incluye los gastos de transporte, seguros y gastos conexos tales como carga y descarga, manejo y almacenaje con motivo del transporte desde el lugar de exportación, siempre que se desglosen o detallen separadamente del precio pagado en la factura comercial. El lugar de exportación es el último puerto, aeropuerto o frontera que toque el bien en el país de exportación.

Determinación del IGI

Fórmula VA x Cuota TIGI 0 IGI

VA 

= Valor en Aduana

Cuota DTA
= 8%

IGI

= Impuesto General de Importación 

Sustituyendo 171,600 x 8% = $13,728

Cálculo del DTA (Derecho de Trámite Aduanero)

Donde:

VA

= Valor en Aduana

Cuota DTA
= 8 al millar (8/1000) Derecho de Trámite Aduanero

Sustituyendo 

171,600 x (8/1000) =1,372.80

Total 171,600+ 13,728+1,372.80=186,700.80

· Cálculo de Cuotas Compensatorias (CC) no existe pago debido a su origen y procedencia.

b) El cálculo de las contribuciones para las otras 5 computadoras que si tienen beneficios del TLCAN no pagan IGI ni DTA ya que tienen una tasa TLCAN del 0% y el DTA se encuentra exento para importaciones definitivas, sin embargo si deben pagar IVA

· Para la determinación del IVA, se incluye el Valor de Aduana de las diez PC’s, pues el TLCAN no otorga beneficios para el IVA

Base Gravable: La cantidad que resulte de sumar el valor de la Aduana de las mercancías, adicionado con el monto actualizado de las contribuciones y aprovechamientos que deben pagarse con motivo de la importación.

Fórmula (VA+IGI+DTA) x tasa/100=IVA

Donde:

VA
= Valor Aduana

IGI
= Impuesto de Importación

DTA
= Derecho de Trámite Aduanero

CC
= Cuota Compensatoria

IVA
= Impuesto al Valor Agregado

Sustituyendo: 10 (PC’s) x 3000US (costo unitario)+1,200(Flete)x11(TC)=

=343,200

Fórmula (VA+IGI+DTA+CC)x15/100

343,200+13,728+1,372.80=53,745.12 IVA

COMPENSACIÓN DE IMPUESTOS

¿Cómo procede la compensación de impuestos con saldo a favor y ante qué autoridad se presenta el aviso de compensación de contribuciones y aprovechamientos al comercio exterior?

En las Reglas de carácter general en materia de Comercio Exterior del 2003, la regla 1.3.9 indica que el “Aviso de Compensación de Contribuciones y Aprovechamientos al Comercio Exterior” debe ser presentado ante la Aduana en la que se tramitó el pedimento, dentro de los 5 días siguientes a la fecha en el que el  contribuyente aplicó la compensación en el pedimento respectivo, acompañando copias del pedimento de rectificación, de pedimento original, del pedimento en el que se aplicó tal compensación y Ens. caso, del escrito de desistimiento y del Certificado de Origen.

En los Certificados “Expedidos A Posteriori” podrá hacerse la compensación bajo los términos de las reglas 2.2.3. de la Resolución del TLCUE y 2.2.3 de la Resolución del TLCAELC, publicada en el DOF del 12/31/2002

¿Cómo procede la compensación de impuestos?

El Art. 23 del CFF menciona que los contribuyentes obligados a pagar mediante declaración, podrán optar por compensar las cantidades que tengan a su favor contra los que estén obligados a pagar por adeudo propio o por retención de terceros, siempre que ambas deriven de una misma contribución, incluyendo los accesorios. Solo bastará compensar dichas cantidades actualizadas según el 17a del CFF desde el mes en que se realizó el pago de lo indebido o se presentó la declaración que muestra el saldo a favor, hasta aquél en que la compensación se realice, presentando para ello el aviso de compensación correspondiente dentro de los 5 días a aquél en que la misma se haya efectuado.

¿Se pueden compensar las cantidades a favor derivadas del pago de Derecho de Trámite Aduanero, IVA y IEPS? EL artículo 122 del Reglamento de la Ley Aduanera, establece que se podrán compensar las cantidades que determinen a su favor derivadas del pago del Derecho de Trámite Aduanero, contra las que estén obligados a paga derivadas del mismo derecho.

El IVA en ningún caso puede compensarse ni el IEPS en OPERACIONES DE COMERCIO EXTERIOR.

¿Si no se aplicaron las preferencias arancelarias respectivas, se puede aplicar la compensación del impuestos por haber importado mercancía originaria de los EUA o Canadá?

La compensación podrá aplicarse, por aranceles pagados en exceso, por haber importado bienes originarios sin aplicar la tasa preferencial a la que se tiene derecho, derivado de los tratados internacionales de los que México sea parte.

Una segunda alternativa sería solicitar la devolución en un plazo de un año a partir de la fecha de importación de los aranceles pagados en exceso, presentando una declaración escrita, manifestando que el bien calificaba como originario al momento de la importación, una copia del Certificado de Origen y cualquier otra documentación relacionada con la importación del bien. Artículo 502 Capítulo V del TLCAN.

¿Qué pasaría si se llevara a cabo una compensación y no es procedente?

Según el CFF Art. 23 y 13 de su reglamento, señalan que se causarán recargos en los términos del 21 del CFF sobre las cantidades compensadas indebidamente, actualizadas desde el mes en que se efectuó indebidamente la compensación hasta aquél en que se haga el pago del monto de la compensación indebidamente compensada.

¿Cómo procedería la compensación de impuestos con el Tratado de Libre Comercio con la Unión Europea?

La Resolución en materia aduanera de la Decisión 2/2000 del Consejo Conjunto del Acuerdo Interino sobre Comercio y Cuestiones relacionadas con el comercio entre los EUA y la Comunidad Europea, señala en el rubro 2.2.3 que para efectos del artículo 17(rubro 3) del anexo III de la Decisión, cuando se haya realizado la importación de los productos sin haber solicitado trato preferencial, dentro de los 12 meses siguientes a la fecha de la importación, el interesado podrá solicitar la devolución de los aranceles pagados en exceso o efectuar al compensación contra los mismos aranceles que esté obligado a pagar en futuras importaciones.

El rubro 3 del artículo 17 mencionado, menciona que las autoridades aduaneras podrán expedir un Certificado de Circulación EUR.1 con posterioridad a la exportación, solamente cuando se haya comprobado que la información proporcionada en la solicitud del exportador coincide con la que figura en el expediente y será aceptada por las autoridades aduaneras del país de importación. La solicitud de compensación de impuestos con el TLCUE deberá presentarse ante la Administración Local de Asistencia al Contribuyente que corresponda, con la forma fiscal 32 o la actualizada en su caso con sus anexos de Relación de Operaciones de Comercio Exterior.

RÉGIMEN JURÍDICO INTERNO DEL COMERCIO EXTERIOR

¿Qué es el régimen jurídico interno del comercio exterior?

Es el conjunto de disposiciones jurídicas que regulan directa o indirectamente en el territorio nacional los intercambios de mercancías, servicios y los aspectos de propiedad intelectual relacionados con el comercio entre México y los mercados externos.

Las principales fuentes jurídicas internas del comercio exterior se conforman por la CPEUM (Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos), las leyes emanadas del Congreso de la Unión, los reglamentos de las mismas emitidos por el Ejecutivo Federal y los diversos decretos en la materia relacionados directamente con el intercambio internacional de bienes, servicios y capitales

¿Cómo se define al Régimen Jurídico del Comercio Exterior en México?

El RÉGIMEN JURÍDICO del comercio exterior en México se define como “el conjunto de normas y principios que rigen o regulan directa o indirectamente el intercambio de mercancías, servicios y capitales, entre México y los mercados internacionales y los métodos para la solución de las diferencias resultantes del dicho intercambio”.

 (Art. 131 CPEUM)

a) Es de carácter aduanal; se otorga facultad exclusiva a la Federación para gravar la importación, exportación o tránsito de mercancías

b) Regula el comercio interior y prohíbe a la Federación que al actuar como gobierno del DF fije los impuestos alcabalatorios a los que se refiere el artículo 117, fracciones VI y VII de la CPEUM

c) La Federación puede reglamentar y aun prohibir, por motivos de seguridad, la circulación en territorio nacional

d) En el segundo párrafo del 131 permite al Congreso de la Unión delegar en el Ejecutivo Federal facultades extraordinarias para legislar, siempre y cuando exista urgencia para regular el comercio exterior, la economía del país, la estabilidad de la producción nacional o de realizar cualquier propósito en beneficio del país.

¿Qué regula la Ley Aduanera?

Básicamente regula:

a) La entrada a territorio nacional y la salida del mismo de mercancías y de los medios en que se transportan o conducen

b) EL despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancías.

Son sujetos obligados al cumplimiento de dicha ley:

a) Quienes introducen mercancías al territorio nacional o las extraen del mismo.

b) Cualesquiera persona que tenga intervención en la introducción, extracción, custodia, almacenaje, manejo y tenencia de las mercancías.

c) Los que participen en el despacho aduanero y los hechos o actos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercancías.

La Ley Aduanera señala en términos generales lo siguiente:

· Concesiones y autorizaciones en materia aduanera

· Documentación para importar y exportar mercancías

· Entrada, Salida y control de mercancías

· Derechos y Obligaciones

· Atribuciones del Ejecutivo en materia aduanera

· Impuestos, Derechos, regulaciones y restricciones no arancelarias relacionadas con el comercio exterior.

· Regímenes aduaneros

· Exenciones y franquicias

· Agentes aduanales, apoderados aduanales, mandatarios y dictaminadores aduaneros

· Valor en aduana de las mercancías

· Embargos, infracciones y sanciones

· Recursos Administrativos

Las reformas normalmente van encaminadas al control y vigilancia para fortalecer la seguridad nacional y facultades exclusivas de las aduanas en recintos fiscales y fiscalizados, así como revisión única de las mercancías, medidas para promover la competitividad nacional, nuevo Régimen de Recinto Fiscalizado Estratégico y la creación de reglas de las Empresas Certificadas, medidas de simplificación y transparencia en trámites aduanales y herramientas para combatir la introducción ilegal del mercancías al país.

¿Qué regula la ley de Comercio Exterior LCE?

LCE DOF Jul 27-1993, modificada  el 13 de marzo del 2003 enfatiza la regulación de prácticas desleales de comercio exterior. Además regula y promueve:

· El comercio exterior

· El incremento de la competitividad de le economía nacional

· Propicia el uso eficiente de los recursos productivos del país

· La integración adecuada de la economía mexicana con la internacional

· La Contribución al bienestar de la población.

· Establece medidas de regulación y restricción no arancelarias como lo son: Permisos previos, cupos, marcado del país de origen, NOMs, etc.

· Establece el procedimiento en materia de prácticas desleales de comercio exterior y medidas de salvaguarda

En resumen, regula las facultades del Ejecutivo en materia de:

· Aranceles

·  importaciones y exportaciones

· Conducción de negociaciones comerciales internacionales

· Conducción de mecanismos de promoción a las exportaciones.

· El establecimiento y funcionamiento de la Comisión de Comercio Exterior (COCEX) y de la Comisión Mixta para la Promoción de las Exportaciones (COMPEX)

¿Cuáles fueron las modificaciones a la LCE el 13 de marzo del 2003?

Principalmente la facilitación de mecanismos de defensa de los sectores productivos nacionales y del sector agropecuario. Son procedimientos de facilitación a los productores mexicanos para que puedan acceder a alguna de las medidas proteccionistas previstas en la LCE, tales como: medidas de salvaguarda, cupos máximos de importación, restricciones arancelarias y cuotas compensatorias como último recurso para contrarrestar los desequilibrios en precios y subvenciones que se generan por le comercio desleal internacional.

· Facilitar la determinación del valor normal a través de un procedimiento alternativo y no sucesivo como se planteaba para permitirle a productor el procedimiento que mas le convenga.

· Reducir los plazos para desahogar los procedimientos en materia de prácticas desleales de comercio internacional y medidas de salvaguarda.

· Dar mayor seguridad jurídica a la producción nacional, garantizando condiciones equitativas de competencia frente a las importaciones en condiciones de prácticas desleales de comercio internacional.

· Se considera objetivo primordial el incremento de la participación de los productos y servicios mexicanos en el extranjero, con el objeto de promover las exportaciones, siendo ahora obligación del Ejecutivo establecer programas de promoción vinculados a la infraestructura, capacitación, coordinación, organización, financiamiento, administración fiscal y aduanera y modernización de mecanismos de comercio exterior, siempre y cuando se trate de prácticas internacionales aceptadas.

· Incorpora la experiencia de 10 años de aplicación de la LCE y de la experiencia obtenida en la aplicación del Capítulo 19 del TLCAN y del Entendimiento sobre Solución de Diferencias de la OMC en la defensa de las resoluciones en materia de prácticas desleales del comercio internacional emitidas por la SE

· Adiciona condiciones de competencia y protección similares a las existentes en otros países (GATT= Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio 1994 – Acuerdo a la aplicación del Artículo VI), así como la armonización, precisión y desarrollo de los procedimientos especiales en materia de prácticas desleales de comercio internacional.

· Se adicionan mas supuestos sobre procedimientos para la elusión de cuotas compensatorias y se da mayor autoridad para determinar la existencia de conductas evasoras de las mismas.

· Se abre un capítulo para agrupar disposiciones que antes estaban dispersas, para facilitar su uso aplicación de la Ley.

· Se dan interpretaciones mas amplias para la mejor aplicación de la Ley y se armonizan criterios entre la SE y la SHCP.

¿Conforme a la LCE cuáles mercancías no deben pagar cuotas compensatorias o medidas de salvaguarda?

· Mercancías que integren el equipaje de pasajeros provenientes de la franja o región fronteriza con destino al resto del territorio nacional (Arts. 50 t 61 fracc. VI de la LA y 174 de su Reglamento y  Regla 2.7.2 de la RCGMCE)

· Menaje de casa, propiedad de embajadores, ministros plenipotenciarios, encargados de negocios, consejeros, secretarios y agregados de misiones diplomáticas o especiales extranjeros, cónsules, vicecónsules o agentes diplomáticos extranjeros, funcionarios de organismos internacionales acreditados, así como el de sus cónyuges, padres e hijos que habiten en la misma casa.

· Menaje de estudiantes e investigadores nacionales que retornen a México después de haber residido en el extranjero por lo menos un año.

· Los menajes usados pertenecientes a inmigrantes y nacionales repatriados o deportados

· El menaje de extranjeros que cuenten con calidad migratoria de no inmigrantes con las características de ministro de culto o asociado religioso o de corresponsal.

· Se armoniza con los conceptos de región fronteriza a la Región Fronteriza del Norte, Parcial del Estado de Sonora y la del Sur colindante con Guatemala estableciendo un impuesto general de importación para la Región Fronteriza y la Franja Fronteriza Norte

· Se adecuan los supuestos para incluir las mercancías donadas al Fisco para ser destinadas al DF, Edos. y Municipios o PM con fines no lucrativos autorizadas para recibir donativos deducibles para la atención de requerimientos básicos de alimentación, vestido, vivienda, educación y protección civil o de saludos.

¿Qué es la Ley de Impuestos Generales de Importación y de Exportación?

Se publica en el DOF el 18 de enero del 2002 vigente a partir de abril del mismo año y tiene sus antecedentes en la Ley del Impuesto General de Importación (LIGI) y en la Ley del Impuesto General de Exportación (LIGE) conocidas también como TARIFAS que estuvieron vigentes hasta finales  del 2002

La LIGIE sustituye a las leyes antes mencionadas en un solo documento con el fin de facilitar las operaciones aduaneras. En esencia lo que se hizo fue unificar dos instrumentos jurídicos en uno solo con las mismas reglas tanto de interpretación como de aplicación. Por tanto todo lo relativo a LIGI y LIGE se concentran en LIGIE.

¿Qué es el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías?

El Convenio del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías ( Harmonized System of Tariff Nomenclatur, HS) vigente en 1988 ha tenido por objetivo:

· Agilizar el comercio internacional. 

· Facilitar la captura, comparación y análisis de las estadísticas de comercio exterior.

· Reducir costos

· Uniformar la documentación aduanera

· Contar con datos exactos y comparables para una mejor negociación comercial

· Correlacionar las estadísticas de comercio internacional con las estadísticas de producción.

· Estrechar la interacción de esta nomenclatura y la clasificación uniforme para el comercio internacional de ONU

· Es un nuevo idioma o lenguaje del comercio internacional

· La principal característica del Sistema Armonizado es la codificación de mercancías mediante 8 dígitos: los 2 primeros corresponden a los capítulos, los siguientes 2 especifican las partidas, el 5º y 6º corresponden a las subpartidas y el 7º y 8º corresponden a las fracciones arancelarias. Se hizo para lograr un mayor desglose y especificación de los productos sujetos a intercambio internacional.

¿Qué es y cómo se estructura la Tarifa de la LIGIE?

La Tarifa de la LIGIE clasifica a las mercancías y determina los impuestos al comercio exterior o bien sus exenciones, tanto a la importación como a la exportación. Se compone de dos artículos, el primero es la Tarifa conformada por la nomenclatura o Código del Sistema Armonizado, la descripción de la nomenclatura, las Unidades de Medida para cada Código y las columnas impositivas tanto a la importación como a la exportación. 

En el artículo 2 se establecen las reglas generales y complementarias para la aplicación de la tarifa.

¿Qué es la Nomenclatura?

Es la clasificación de todas las mercancías transportables que según su composición o función pueden ubicarse en un Código de identificación universal, para efectos de poderles aplicar el respectivo impuesto ad valorem al pasar por las aduanas y poder circular legalmente en territorio mexicano. Es un lenguaje lógico y sistemático aceptado internacionalmente que facilita la fluidez de las mercaderías de comercio internacional.

¿En que se basa la Nomenclatura incorporada a la Tarifa de la LIGIE?

La nomenclatura incorporada a la Tarifa de la LIGIE se basa en el Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías adoptado por el Consejo de Cooperación Aduanera, actualmente denominado ORGANIZACIÓN MUNDIAL DE ADUANAS (OMA) y vigente en al mayoría de los países Miembros de la OMC.

¿Cómo se integra el Sistema Armonizado en cuanto a su Código?

Se integra con un Código numérico de 6 dígitos, que son iguales para todos los países miembros de la OMA. Cada país establece internamente el desglose conforme a sus necesidades de identificación, adicionando a los 6 dígitos, otros tantos necesarios para formar sus propias subdivisiones.

En el caso de México, la Tarifa de la LIGIE se estructura de la siguiente forma: 22 secciones, 38 notas legales, 98 capítulos, además de las partidas, subpartidas, notas legales y notas de subpartidas.

¿Qué son las Reglas Generales y cuál es su objetivo?

Son normas jurídicas que establecen los principio generales que rigen el sistema de clasificación de las mercancías y tienen como objetivo garantizar la correcta y uniforme aplicación del Sistema Armonizado de Designación y Codificación de Mercancías.

Por ejemplo en la LIGIE en el artículo 1, menciona que nos impuestos generales de importación y exportación se causarán, según corresponda a lo siguiente:

Tarifa – Sección I – Animales Vivos y Productos del Reino Animal – Capítulo 01 Animales Vivos (a. Peces, crustáceos, moluscos y demás invertebrados acuáticos de las partidas 03.01, 03.06 ó 03.07; b. Los cultivos de microorganismos y demás productos de la partida 30.02 c. Los animales de la partida 95.08; Código 01.01 Caballos Código 01.02 Animales vivos de la especie bovina; 01.03 Animales vivos de la especie porcina y así sucesivamente).

¿Cuáles son los objetivos de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y Exportación y cuáles fueron los cambios más importantes?

· Incorporar a las tarifas de los impuestos generales de importación y exportación los recientes cambios y reformas del Sistema Armonizado propuestos por la OMA

· Unificar las citadas tarifas en un solo instrumento, homologando el código numérico de las fracciones de importación y exportación para efectos estadísticos y de operación en materia de comercio exterior.

· Homologar las unidades de medida de las tarifas de los impuestos generales de importación y exportación.

· Armonizar el idioma español utilizado en la nomenclatura.

· Corregir fracciones arancelarias mal ubicadas o duplicadas

· Corregir fracciones arancelarias con redacción confusa, incompleta o bien inexacta.

Las modificaciones más importantes de la LIGIE son:

· La creación de la partida 38.25 Desperdicios y desechos clínicos

· 150 subpartidas destinadas a describir ciertas substancias y productos objeto de algún convenio internacional en temas tales como armas químicas, desechos tóxicos, psicotrópicos, etc.

· Se reestructuran capítulos en los que se clasifican manufacturas como por ejemplo el hule, pieles, papel y cartón, tejidos de punto y herramientas de uso manual.

· Se modifica la clasificación de algunos productos tales como los minerales, aceites de petróleo, medicamentos caducos, desperdicios de metal y ciertas manufacturas eléctricas y electrónicas.

· Se cambia la metodología de agrupación en ciertas partidas y subpartidas que se describían como de muy escaso movimiento mundial.

· Se modifican 138 notas legales, para definir, precisar o delimitar el campo de aplicación de ciertas partidas y subpartidas.

¿Qué regula la Ley Federal Sobre Metrología y Normalización?

Esta ley tiene como razón la de adecuar la legislación nacional a las reglas de comercio mundial en lo que se refiere a los sistemas de medición y normalización, a raíz de que México se incorporó al Sistema Multilateral de Comercio. Por ello, para  los productos mexicanos que concurren a los mercados internacionales, es indispensable que cumplan con ciertas especificaciones técnicas, por que deben cumplir forzosamente con la NOM. Cuando un producto o servicio deba cumplir con cierta NOM, sus similares a importarse también deben cumplir con las mismas especificaciones de dicha NOM.

La Ley de Comercio Exterior indica que en todo caso la importación, circulación o tránsito de mercancías, estarán sujetos a las NOMs de conformidad con la ley de la materia, las cuales se identificarán de acuerdo con sus fracciones arancelarias y de la nomenclatura que les corresponda.

¿Qué es el Metrología para efectos de Comercio Exterior?

Se pone de manifiesto la METROLOGÍA o sea el Sistema General de Unidades de Medida, para establecer la obligatoriedad de la medición de transacciones comerciales y de indicar el contenido neto en los productos envasados.

¿En materia de Normalización que regula la LFSMN?

En materia de normalización se regula:

· Certificación, acreditamiento y verificación

· Fomento a la transparencia y eficiencia en la observancia de las NOMs

· Establecimiento de un procedimiento uniforme para la elaboración de las NOMs por parte del Gobierno

· Promoción de la concurrencia de los sectores público, privado, científico y de consumidores en la elaboración y observancia de las NOMs y Normas Mexicanas

· Coordinación de actividades de normalización, certificación, verificación y laboratorios de prueba de las Dependencias Oficiales y

· Divulgar las acciones de normalización y demás actividades relacionadas con la materia.

¿Qué Leyes Fiscales están íntimamente relacionadas con el Comercio Exterior?

· CFF

· Ley de Ingresos de La Federación Anual

· LIVA

· LIEPS

· Ley Federal de Derechos

· Ley de Inversión Extranjera

· Ley Federal de Derecho de Autor

· Ley General del Equilibrio Ecológico y la Protección al Ambiente

· Ley General de Salud

· Ley Federal de Sanidad Vegetal

· Ley Federal de Sanidad Animal

· Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivos

· Ley de Adquisiciones  y Obras Públicas.

· Otros innumerables ordenamientos jurídicos, que sin ser fiscales, regulan las relaciones comerciales internacionales entre México y el resto del mundo.

¿Qué regula la Ley de la Propiedad Industrial?

Básicamente involucra  dos aspectos:

a) El derecho de propiedad industrial y

b) El derecho autoral

Los 2 Derechos mencionados, son de los aspectos más importantes para el fomento de la inversión extranjera. Si hubiera una pobre protección de las propiedades industriales y autorales provocaría prácticas comerciales desleales que irían en detrimento del desarrollo económico.

¿Qué es del derecho de Propiedad Industrial?

El Derecho de Propiedad Industrial, es considerado como el privilegio de usar en forma exclusiva y temporal las creaciones o signos distintivos de productos, establecimientos y servicios, tales como:

· Creaciones industriales nuevas, tales como patentes de invención, certificados de invención y los registros o modelos y dibujos industriales.

· Los signos distintivos, tales como marcas, nombres comerciales, las denominaciones de origen y los anuncios comerciales.

· La represión de la competencia desleal, que incluye los procedimientos judiciales y los mecanismos de solución de controversia en la materia.

· Conocimientos técnicos o Know-how, así como las esferas de las distintas fases que conforman la tecnología en su sentido más amplio.

¿Qué son los derechos de autor?

Son el conjunto de prerrogativas que las leyes reconocen y confieren a los creadores de obras intelectuales externadas mediante la escritura, la imprenta, la palabra hablada, la música, el dibujo, la pintura, la escultura, el grabado, la fotocopia, el cinematógrafo, la radiodifusión, la televisión, el disco, el cassette, el videocasete, y cualquier otro medio de comunicación (¿páginas web?). Los derechos de autor también  se consideran por los acuerdos internacionales suscritos por México como derechos de propiedad intelectual. Tanto la OMCE como el TLCAN regulan además mecanismos de defensa en materia de propiedad industrial y derecho autoral.

¿Qué regula la Ley de Propiedad Industrial?

· Regular las bases que permitan un sistema permanente de perfeccionamiento de los procesos y productos en las actividades industriales y comerciales del país.

· Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicación industrial, las mejoras técnicas y la difusión de conocimientos tecnológicos dentro de los sectores productivos.

· Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en al industria y el comercio.

· Favorecer la creatividad para el diseño y presentación de productos nuevos y útiles.

· Proteger la propiedad industrial mediante la regulación de patentes de invención; de registros de modelos de utilidad, diseños industriales, marcas y avisos comerciales; de nombres comerciales; de denominaciones de origen y de secretos industriales.

· Prevenir actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan competencia desleal relacionada  con la misma y establecer sanciones y penas respecto de ellos.

La Ley Aduanera, la Ley de Propiedad Industrial y el Reglamento Interior del SAT, prevén que las aduanas del país podrán retener las mercancías de procedencia extranjera objeto de una resolución de libre circulación en materia de propiedad intelectual emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) o de la autoridad judicial, con el fin de ponerla de inmediata a disposición de dichas autoridades.

¿Qué regula la Ley Federal de Competencia Económica?

La competencia es la esencia del comercio capitalista, ya que permite fijar libremente los precios con la oferta y la demanda. Si hubiese limitación a la libre competencia, entonces de distorsionarían los precios en la mayoría de los casos, en perjuicio de los consumidores. De ahí que se hace necesario regular los monopolios y las prácticas monopólicas, a fin de prevenirlas y eliminarlas y proteger la libre concurrencia para eficientar el funcionamiento de los mercados en beneficio del público en general.

La LFCE se relaciona con el comercio internacional al regular las prácticas monopólicas de las empresas nacionales e internacionales que intervienen en los mercados nacionales compitiendo entre sí en la obtención y mantenimiento de nuevos y más grandes mercados para sus ventas y mayores ganancias.

La CPEUM prohíbe los monopolios y las prácticas monopólicas y dispone que castigará y que las autoridades perseguirán toda concentración en una o en pocas manos, los artículos de consumo que tengan por objeto obtener una alza de los precios; todo de acuerdo o combinación con los productores industriales, comerciantes o empresarios que de cualquier manera intervengan para evitar la libre concurrencia entre sí y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y en general todo aquello que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas terminadas y con perjuicio del público.

No se considerará monopolios: Correos, Telégrafos, Radiotelegrafía, Petróleo y demás hidrocarburos, petroquímica básica, minerales radioactivos, generación de energía nuclear, electricidad y las actividades señaladas por el Congreso de la Unión.

¿Qué regulan la Ley de Protección al Comercio Exterior y la Inversión de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional?

Esta ley tiene su origen en la Ley para la Libertad y Solidaridad Democrática Cubanas (Ley de Libertad) del 12 de marzo de 1996 publicada por la presidencia de los EUA, mejor conocida  como la Ley Helms_Burton.

Esencialmente es un instrumento de apoyo hacia un gobierno de transición en Cuba, que pueda conducir a un Gobierno democráticamente elegido. Se vislumbra el establecimiento de sanciones a cualquier país que le prestara asistencia Cuba, restringiendo el comercio y el crédito para los cubanos.

Esta ley fue rechazada por la mayoría de los países y organismos internacionales, incluyendo a la Unión Europea.

La OEA estimó que dicha ley interfería con la libertad de comercio en el Continente Americano.

México promulgó una Ley de Protección al Comercio Exterior la Inversión de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional, como contrapuesta al la Ley Helms-Burton y a todas aquellas leyes extranjeras que contravinieran el derecho internacional que afecten el comercio o la inversión, cuando:

· Se pretenda imponer un bloqueo económico o limitar la inversión

· Se permita reclamar pagos particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el país al que se le aplique el bloqueo.

· Que se prevea restringir la entrada al país que expide la ley como uno de los medios para alcanzar los objetivos antes citados.

· Tener facultad para emitir criterios generales de interpretación de la Ley en comentarios la SRE y la SE.

¿Qué regula la Ley sobre la Celebración de Tratados (LSCT)?

Tiene por objeto regular la celebración de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ámbito internacional. Regula también el contenido de dichos tratados en relación con los mecanismos internacionales para la solución de controversias legales, sus condiciones de operación, características y órganos competentes para hacerlo.

Dentro de su articulado se confirma el principio de reciprocidad nacional e igualdad de las partes al exigir el mismo trato a los mexicanos y extranjeros en el proceso de controversia; a asegurar a las partes la garantía de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas y garantizar que la composición de los órganos de decisión aseguren su imparcialidad.

TRÁMITES ADUANALES:

Entrada y Salida de Mercancías
¿En materia de Entrada y Salida de Mercancías qué es lo se considera irregular  y por lo tanto sancionable por la Ley Aduanera y otros ordenamientos legales?

Si no se conocen jurídicamente estas definiciones gramaticales, se corre el riesgo de concluir que la entrada y salida de mercancías de territorio nacional podría perfeccionarse en el momento en que éstas accedieran al mar territorial, al territorio nacional o al espacio situado sobre él, sin embargo, ésto es absurdo, ya que no hay forma de establecer estos controles.

El artículo 90 de la Ley Aduanera se concluye que las mercancías que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, o sea las que se encuentran dentro de México, podrán ser destinadas a algunos de los regímenes aduaneros que la propia ley contempla y que son los definitivos de importación y exportación para retornar al extranjero en el mismo estado en que se introdujeron; para elaboración, transformación o d exportación. De igual manera se consideran también los regímenes temporales de exportación par retornar al país en el mismo estado.
De lo anterior podemos concluir que no es la entrada material de mercancías o su salida lo que sanciona, como de manera sistemática e irregular lo han venido haciendo las autoridades administrativas, porque ya introducidas las mercancías a territorio nacional, éstas pueden ser destinadas a los diferentes regímenes aduaneros que la LA contempla o inclusive retornarse al extranjero si así conviene a los intereses de su propietario y por tanto esto NO es lo que consideran como irregular las diversas leyes, sino la falta de observancia de todas y cada una de las mercancías a los diferentes regímenes aduaneros ya comentados.

¿Qué regula la Ley de Propiedad Industrial?

1. Regular las bases que permitan un sistema permanente de perfeccionamiento de los procesos y productos en las actividades industriales y comerciales del país.

2. Promover y fomentar la actividad inventiva de aplicación industrial, las mejoras técnicas y la difusión de conocimientos tecnológicos dentro de los sectores productivos.

3. Propiciar e impulsar el mejoramiento de la calidad de los bienes y servicios en al industria y el comercio.

4. Favorecer la creatividad para el diseño y presentación de productos nuevos y útiles.

5. Proteger la propiedad industrial mediante la regulación de patentes de invención; de registros de modelos de utilidad, diseños industriales, marcas y avisos comerciales; de nombres comerciales; de denominaciones de origen y de secretos industriales.

6. Prevenir actos que atenten contra la propiedad industrial o que constituyan competencia desleal relacionada  con la misma y establecer sanciones y penas respecto de ellos.

¿Pueden las autoridades aduaneras retener “mercancías” de procedencia extranjera en materia de propiedad industrial?

La Ley Aduanera, la Ley de Propiedad Industrial y el Reglamento Interior del SAT, prevén que las aduanas del país podrán retener las mercancías de procedencia extranjera objeto de una resolución de libre circulación en materia de propiedad intelectual, emitida por el Instituto Mexicano de la Propiedad Intelectual (IMPI) o de la autoridad judicial, con el fin de ponerla de inmediata a disposición de dichas autoridades.

¿Qué regula la Ley Federal de Competencia Económica y por qué se hace necesaria esta Ley?

La competencia es la esencia del comercio capitalista, ya que permite fijar libremente los precios con la oferta y la demanda. Si hubiese limitación a la libre competencia, entonces de distorsionarían los precios en la mayoría de los casos, en perjuicio de los consumidores. De ahí que se hace necesario regular los monopolios y las prácticas monopólicas, a fin de prevenirlas y eliminarlas y proteger la libre concurrencia para eficientar el funcionamiento de los mercados en beneficio del público en general.

¿Con qué ordenamientos se relaciona la Ley Federal de Competencia Económica? La LFCE se relaciona con el Comercio Internacional, al regular las prácticas monopólicas de las empresas nacionales e internacionales que intervienen en los mercados nacionales compitiendo entre sí en la obtención y mantenimiento de nuevos y más grandes mercados para sus ventas y mayores ganancias.

La CPEUM prohíbe los monopolios y las prácticas monopólicas y dispone que castigará y que las autoridades perseguirán toda concentración en una o en pocas manos, los artículos de consumo que tengan por objeto obtener una alza de los precios; todo de acuerdo o combinación con los productores industriales, comerciantes o empresarios que de cualquier manera intervengan para evitar la libre concurrencia entre sí y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, y en general todo aquello que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor de una o varias personas terminadas y con perjuicio del público.

¿Qué actividades NO se consideran como monopolio?

No se considerará como monopolio, las siguientes actividades:

1. Correos

2. Telégrafos

3. Radiotelegrafía

4. Petróleo

5. Hidrocarburos

6. Petroquímica básica

7. Minerales radioactivos

8. Generación de energía nuclear, electricidad

9. Otras actividades señaladas por el Congreso de la Unión.

¿Qué se establece tanto para la Ley de Protección al Comercio Exterior como la de Inversión de Normas Extranjeras que contravengan el Derecho Internacional?

Esta ley tiene su origen en la Ley para la Libertad y Solidaridad Democrática Cubanas (Ley de Libertad) del 12 de marzo de 1996 publicada por la presidencia de los EUA, mejor conocida  como la Ley Helms-Burton.

Esencialmente es un instrumento de apoyo hacia un gobierno de transición en Cuba, que pueda conducir a un Gobierno democráticamente elegido. Se vislumbra el establecimiento de sanciones a cualquier país que le prestara asistencia Cuba, restringiendo el comercio y el crédito para los cubanos.

Esta ley fue rechazada por la mayoría de los países y organismos internacionales, incluyendo a la Unión Europea.

La OEA estimó que dicha ley interfería con la libertad de comercio en el Continente Americano.

México promulgó una Ley de Protección al Comercio Exterior la Inversión de Normas Extranjeras que Contravengan el Derecho Internacional, como contrapuesta al la Ley Helms-Burton y a todas aquellas leyes extranjeras que contravinieran el derecho internacional que afecten el comercio o la inversión, en las siguientes circunstancias:

1. Se pretenda imponer un bloqueo económico o limitar la inversión.

2. Se permita reclamar pagos particulares con motivo de expropiaciones realizadas en el país al que se le aplique el bloqueo.

3. Que se prevea restringir la entrada al país que expide la ley como uno de los medios para alcanzar los objetivos antes citados.

4. Tener facultad para emitir criterios generales de interpretación de la Ley en comentarios la SRE y la SE.

¿Qué regula la Ley sobre la Celebración de Tratados (LSCT)?

Tiene por objeto regular la celebración de tratados y acuerdos interinstitucionales en el ámbito internacional. Regula también el contenido de dichos tratados en relación con los mecanismos internacionales para la solución de controversias legales, sus condiciones de operación, características y órganos competentes para hacerlo. Dentro de su articulado se confirma el principio de reciprocidad nacional e igualdad de las partes al exigir el mismo trato a los mexicanos y extranjeros en el proceso de controversia; a asegurar a las partes la garantía de audiencia y el debido ejercicio de sus defensas y garantizar que la composición de los órganos de decisión aseguren su imparcialidad.

TRÁMITES ADUANALES
Entrada y Salida de Mercancías
¿En materia de Entrada y Salida de Mercancías qué es lo se considera irregular  y por lo tanto sancionable por la Ley Aduanera y otros ordenamientos legales?

Si no se conocen jurídicamente estas definiciones gramaticales, se corre el riesgo de concluir que la entrada y salida de mercancías de territorio nacional podría perfeccionarse en el momento en que éstas accedieran al mar territorial, al territorio nacional o al espacio situado sobre él, sin embargo, ésto es absurdo, ya que no hay forma de establecer estos controles, pero además, es obvio comprender que estos extremos no constituyen el objetivo ulterior que se pretende alcanzar por la Ley, sino el procedimiento que debe observarse en cuanto a los bienes que ingresan al territorio nacional en debido forma, esto es, satisfaciendo todas y cada una de las formalidades que para el caso previenen los diferentes ordenamientos aplicables.

¿En materia de entrada y salida física de mercancías qué es lo que la LA realmente trata de sancionar?

Si tomamos como base lo establecidos en el artículo 90 de la Ley Aduanera se concluye que las mercancías que se introduzcan al territorio nacional o se extraigan del mismo, o sea las que se encuentran dentro de México, podrán ser destinadas a algunos de los regímenes aduaneros que la propia ley contempla y que son los definitivos de importación y exportación para retornar al extranjero en el mismo estado en que se introdujeron; para elaboración, transformación o d exportación. De igual manera se consideran también los regímenes temporales de exportación par retornar al país en el mismo estado.
De lo anterior podemos concluir que no es la entrada material de mercancías o su salida lo que sanciona, como de manera sistemática e irregular lo han venido haciendo las autoridades administrativas, porque ya introducidas las mercancías a territorio nacional, éstas pueden ser destinadas a los diferentes regímenes aduaneros que la LA contempla o inclusive retornarse al extranjero si así conviene a los intereses de su propietario y por tanto esto NO es lo que consideran como irregular las diversas leyes, sino la falta de observancia de todas y cada una de las mercancías a los diferentes regímenes aduaneros ya comentados.


LUGARES AUTORIZADOS PARA LA ENTRADA Y SALIDA DE MCIAS.

ZONA LIBRE Y REGIÓN FRONTERIZA
LUGARES AUTORIZADOS PARA LA ENTRADA Y SALIDA DE MCIAS

¿Cuáles son los lugares autorizados, de acuerdo a la LA para la entrada y salida de mercancías?

En el artículo 7° del Reglamento de la LA establece que los lugares autorizados para realizar la entrada a territorio nacional o salida del mismo de mercancía, la aduanas, secciones aduaneras, aeropuertos internacional, cruces fronterizos autorizados, puertos y terminales ferroviarias que cuenten con servicios aduanales y maniobras en tráfico marítimo y fluvial, los muelles atracaderos y sitios para la carga y descarga de mercancías de importación o exportación que la autoridad competente señala para ello.

En el tráfico terrestre, los almacenes, las plazuelas, vías férreas y demás lugares que la autoridad aduanera señale y en tráfico aéreo los aeropuertos declarados como internacionales por la autoridad competente.

¿Qué sucede en materia de CE si por causas fortuitas, o de causa mayor o causas razonadas, se solicita introducir mercancía en días y horas inhábiles y por otras aduanas diferentes a las programadas originalmente para una importación en particular?
Si se trataran de casos fortuitos o de fuerza mayor, las autoridades aduaneras podrán habilitar por el tiempo que duren las citadas circunstancias, lugares de entrada, salida o maniobras distintas a las señaladas en este artículo, los cuales se harán del conocimiento de las demás autoridades competentes y a los interesados……..Para efectos de las maniobras de carga, descarga, transbordo y almacenamiento de mercaderías, son días y horas hábiles para su entrada a México, los que en su caso establezca la Secretaría; en el caso de tráfico aéreo debe entenderse que son días y horas hábiles que establezcan las autoridades competentes.

Si por cualquier causa debidamente justificada, causa fortuita o de fuerza mayor, el porteador o el consignatario de mercancías en tráfico marítimo, solicita descargar y despachar en toros puerto distinto del señalado como destino, siempre y cuando se trate de tráfico marítimo o aéreo, las mercancías destinadas a entrar por alguna aduana, podrán hacerlo por otra, con la misma documentación de origen, cuando la destino haya sido clausurada o se encuentre imposibilitada para recibir la carga. El artículo 19 de la LA, las autoridades podrán autorizar que esas operaciones se presten o se lleven a cabo en lugar distinto al autorizado en días y horas hábiles, a condición de que se satisfagan los requisitos establecidos en el Reglamento de la LA.

Debe entenderse que existen 3 tipos de tráfico marítimo:

a) De Altura: Es el que se lleva a cabo para transportar mercancías que lleguen al país o se remitan al extranjero, o sea, que la navegación se lleve  cabo entre un puerto nacional y otro extranjero o viceversa.

b) De cabotaje: Es aquél que se lleva a cabo en los casos en que la navegación se efectúa entre dos puntos del país ubicados en el mismo litoral.

c) Mixto, o sea aquél que mezcla ambas operaciones, tanto  de altura, como de cabotaje.

¿Qué problemática jurídica se presenta en el Reglamento de la LA, en materia de tráfico fluvial, vía postal y transporte de mercancías por medio de tuberías, ductos y cables?

El Reglamento de la LA también contempla el tráfico fluvial e incluye dentro de este concepto a la vía postal y la introducción de mercancías por medio de tubería, ductos y cables, los cuales son controlados a efecto de regularizar el ingreso o salida de estos bienes al o del territorio nacional; pero ésto resulta indebido porque con ello se confunde a los medios de transporte con las vías que utilizan, ya que son dos cosas totalmente diferentes, en atención a que los medios son los objetos en los que se contienen las mercancías y las vías son los senderos que se utilizan para trasladar un bien de un lugar a otro diferente.


TERRITORIO NACIONAL PARA EFECTOS DE COMERCIO EXTERIOR
¿Cuál es el problema jurídico referente a la definición de Territorio Nacional para efectos de Comercio Exterior?

Debido a que por mercaderías incluyen hasta los bienes de uso común y que desde luego que se comprenden al agua y al aire, y ésto daría pié a discusiones absurdas y si además no delimitamos lo que se debe entender por territorio nacional, la confusión sería mayor.

El artículo 42 de la CPEUM establece que el territorio nacional comprende islas, arrecifes y cayos de mares adyacentes; el de las Islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el Pacífico, la Plataforma Continental y los zócalos submarinos de las islas, cayos y arrecifes; las aguas de mares territoriales en la extensión y términos que fija el Derecho Internacional y las marítimas interiores y el espacio situado sobre el territorio nacional con la extensión  y modalidades que establezca el propio derecho internacional.

El CFF en su artículo 8 menciona que para efectos fiscales se entenderá por México, país y territorio nacional, lo que de acuerdo a la CPEUM integra el territorio nacional y la zona económica exclusiva situada fuera del mar territorial.

EL artículo 2 de la LIVA menciona que se considera como franja fronteriza, además de la franja fronteriza de 20 kms., paralela a las líneas divisorias internacionales del norte y del sur del país, todo el territorio de los Estado de Baja California, Baja California Sur y Quintana Roo, el municipio de Cananea, Sonora, así como la región parcial del Estado de Sonora con ciertos limítrofes.

Estas diferentes circunscripciones territoriales necesariamente inciden en la actividad del comercio exterior, toda vez que dependiendo del destino al que las mercancías se dirijan, será el impuesto que deberá cubrirse, originado con ello tratos inequitativos a los demás diferentes habitantes del país, sin que exista ningún ordenamiento legal que regule debidamente esta distinción territorial, ya que solamente se ha venido manejando de manera arbitraria e inclusive caprichosa, mediante disposiciones de tipo administrativo, pero no de manera legislativa, lo que da origen a grandes irregularidades
ZONA LIBRE Y REGIÓN FRONTERIZA
¿Cómo se define a una Zona Libre? Según el diccionario jurídico mexicano: “Es una extensión de territorio nacional legalmente delimitado en la que se otorgaban franquicias de impuestos al comercio exterior o las importaciones de mercancías extranjeras necesarias para el desarrollo de la región, así como las exportaciones de mercancías de se produzcan o manufacturen en la zona”.

¿Qué es el régimen fiscal de zona libre?

Hasta antes del TLCAN habían 5 zonas libres, que ahora son REGIÓN FRONTERIZA. Hoy se conforman por los siguientes:

a) Baja California y parte del Estado de Sonora

b) Baja California Sur

c) Municipio de Salinas Cruz, Oax.

d) Municipio de Caborca, Son.

e) Municipio de Comitán de Domínguez, Chis.

f) Franja Fronteriza Sur, frontera con Guatemala

¿Qué sucede con las ZL del territorio nacional al entrar en vigor el TLCAN?
Antes del TLCAN el 98% de las fracciones arancelarias de importación estaban gravadas, y el 2% restante exento. Con el TLCAN el 50% de las fracciones se desgravaron  a partir de 1994.

¿Qué es el proceso de transición arancelaria establecido para las ZL?
Es esquema arancelario de transición con EUA es gradual y se está homologando el esquema de zona libre y franja fronteriza a régimen comercial general del país con vigencia de 7 años. En este período de transición arancelaria no se pagarían aranceles mayores a los vigentes para las empresas comerciales en zonas libres y franjas fronterizas (0% ó 5%) pero sí menores.

Lo anterior significa que las fracciones arancelarias se mantienen en el mismo nivel que en la zona libre.

Para la mercancía importada originaria de otros países se mantendría el tratamiento vigente durante 5 años (0% y 5%)  hasta diciembre de 1999.

A partir del 2000 terceros países pagan la tarifa general de importación del 20%, 15% y 10%. En 1998 se prorrogó 4 años más hasta diciembre del 2002. EN el mismo 2002 se vuelve a prorrogar hasta diciembre del 2008; por lo tanto a partir del 2009 las mercancías de otros países pagarán el arancel normal que establece la LIGIE.

¿Qué se entiende por Franja Fronteriza?

La Ley Aduanera en su artículo 136 considera como Franja Fronteriza al territorio comprendido entre la línea divisoria internacional y la línea paralela ubicada a una distancia de 20Kms. hacia el interior del país.

¿Actualmente continúa el régimen comercial de la región y franja fronteriza?

Si, aunque ya terminó la vigencia del Decreto que establece el esquema arancelario de transición al régimen comercial general del país para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios ubicados en la franja fronteriza norte. Continúan las facilidades hasta diciembre del 2008.

¿Qué son las medidas de regulación y restricción no arancelarias al comercio exterior?

En todo el mundo se imponen restricciones al flujo del comercio internacional y se justifican en términos de bienestar nacional y se establecen para proteger sobre todo a aquellas industrias y trabajadores que se verían lesionados por las importaciones.

¿Qué son las Regulaciones y Restricciones No Arancelarias o Controles de Comercio Exterior?

Las REGULACIONES y RESTRICCIONES NO ARANCELARIAS o CONTROLES de COMERCIO EXTERIOR no muy diferentes a los aranceles y consisten en el establecimiento de medidas que regulan o restringen la entrada o salida del territorio aduanero de las mercancías que pudiesen incidir en regiones primordiales de un país, tales como la Seguridad Nacional, el Equilibrio Ecológico, la Salud Humana, Animal, Vegetal entre otros conceptos básicos. Tales medidas pueden consistir en Permisos Previos, Autorizaciones, Cupos, Marcado de País de Origen, Certificaciones, Cuotas Compensatorias, NOM y otros instrumentos adecuados para el logro de una política comercial de un país. La Ley de Comercio Exterior en sus artículos 15 y 16 enumeran las formas de regulación y restricción no arancelarias aplicables.

En materia de medidas de regulación y restricción no arancelarias, estos requisitos se reglamentan en el artículo 36 fracción 1 inciso c de la LA, lo que nos obliga a investigar los alcances, significación y razón de ser de las regulaciones y restricciones no arancelarias, por lo que se tratará de despejar estas interrogantes.

El 131 de la CPEUM establece que: “Es facultad privativa de la Federación gravar las mercancías que se importen o exporten, o que pasen de tránsito por territorio nacional, así como reglamentar en todo tiempo y aún prohibir, por motivos de seguridad o de policía, la circulación en el interior de la República de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federación pueda establecer ni dictar en el DF los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del artículo 117. El Ejecutivo podrá ser facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e importación expedidas por el propio Congreso y para crear otras, así como para restringir y para prohibir las importaciones, las exportaciones y el tránsito de productos, artículos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el CE, la economía del país, la estabilidad de la producción nacional o de realizar cualquiera otro propósito en beneficio del país. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada año someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

De lo anterior es claro que la Federación a través del Poder Legislativo, está facultada para reglamentar en todo tiempo y aún prohibir por motivos de seguridad, la circulación en el interior del país de toda clase de efectos, y también podrá con permiso del Congreso, aumentar, disminuir o suprimir cuotas de las tarifas de exportación e importación o bien crear otras y restringir o prohibir estas actividades cuando lo estime urgente. 
Lo anterior se concluye que estas atribuciones conferidas solo podrán llevarse a cabo con autorización del Congreso y su publicación en el DO y no de manera indiscriminada. También el Ejecutivo conducirá negociaciones comerciales internacionales a través de la SE y coordinación con otras Secretarías de Estado y Dependencias y Entidades de la Administración Pública Federal y de los Gobiernos de los Estados en las actividades de promoción de CE, así como concertar acciones en la materia con el Sector Privado. Estas acciones solo se pueden llevar a cabo con el carácter de urgencia, ya que estas actividades solo competen al Congreso, ya que el Ejecutivo no puede tener el alcance de considerar de que en virtud de que en la demás fracciones no se diga nada al respecto, (como complemento al 131 de la CPEUM, ver artículo 4 de la Ley de CE) este funcionario público pueda llevar a cabos esas atribuciones en la totalidad de los casos, ya que de razonarlo así se corre el grave riesgo de distorsionar la esencia del precepto constitucional, como en la práctica ha venido sucediendo, ya que en la generalidad de los supuestos de la Ley de CE se establece la existencia de medidas de regulación y restricción no arancelarias y para los casos de urgencia se previenen la expedición de medidas de salvaguarda, desvirtuándose el objetivo ulterior, y tan absurdo es que se señale en la ley ordinaria en su artículo 19, fracción II que en los casos de emergencia, el Ejecutivo podrán establecer medidas de regulación y restricción no arancelarias, sin necesidad de agotar el procedimiento previsto para la generalidad de los casos, lo que nos corrobora que estas atribuciones ya no son por excepción sino en la totalidad de los supuestos, lo cual es totalmente irregular.

¿Cómo pueden distinguirse las Regulaciones de las Restricciones No arancelarias?

Para poder distinguir las regulaciones de las restricciones no arancelarias, se deberá considerar que las Regulaciones tienen como propósito salvaguardar la salud y la seguridad humana, animal y vegetal, el equilibrio ecológico y todo lo relacionado con el bienestar humano, prohibición del importación o exportación de armas, drogas, material pornográfico, permisos, autorizaciones, avisos sanitarios, etcétera. 

¿En qué consisten las medidas de regulación y restricción no arancelarias?

Consisten en permisos previos, cupos máximos, marcado de país de origen, certificaciones, cuotas compensatorias y todos los demás instrumentos que se consideren adecuados para los fines de la propia ley.

Las restricciones no arancelarias obstaculizan o restringen las mercancías a la importación o exportación a fin de salvaguardar a los sectores industriales del país y proteger a la economía nacional y pueden ser medidas de tipo económico o administrativas como por ejemplo: cupos, salvaguardas, medidas antidumping y demás.

REQUISITOS NO ARANCELARIOS PARA LA IMPORTACIÓN Y EXPORTACIÓN DE MERCANCÍAS

¿Qué establece el artículo 131 de la CPEUM?

El artículo 131 de la CPEUM menciona ” Es facultad privativa de la Federación gravar las mercancías que se importen o exporten, o que pasen de tránsito en territorio nacional, así como reglamentar en todo tiempo y aún prohibir, por motivos de seguridad o de policía, la circulación en el interior de la República de toda clase de efectos, cualquiera que sea su procedencia, pero sin que la misma Federación pueda establecer ni dictar en el Distrito Federal los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del artículo 117. El Ejecutivo podrá se facultado por el Congreso de la Unión para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportación e importación expedidas por el propio Congreso y para crear otras, así como para restringir y para prohibir las importaciones y exportaciones y tránsito de productos, artículos y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economía del país, la estabilidad de la producción nacional o de realizar cualquiera otro propósito en beneficio del país. El propio Ejecutivo al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada año someterá a su aprobación el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.”

¿Quién, Constitucionalmente hablando es el Poder facultado para reglamentar el Comercio Exterior?

De lo anterior se desprende que la Federación a través del Legislativo, está facultada para reglamentar en todo tiempo y aún prohibir por motivos de seguridad y de policía, la circulación en el interior de la República de toda clase de efectos, notando que el Ejecutivo podrá estar facultado por el Congreso para modificar en cualquier sentido las tarifas de importación y exportación cuando lo estime urgente. Por lo anterior se concluye que estas atribuciones a favor del Congreso de la Unión en su generalidad y de manera excepcional a favor del Poder Ejecutivo, en los supuestos de urgencia, por lo que el Poder Ejecutivo no puede ejercitar estas atribuciones en todo momento y de manera indiscriminada.

¿Cuál es el problema jurídico en  el otorgamiento de facultades al Poder Ejecutivo en materia de CE?

Por otra parte la Ley de Comercio Exterior en su artículo cuarto menciona que el Ejecutivo tendrá facultades para crear, aumentar, disminuir o suprimir aranceles, a través de Decretos publicados en el DOF, además de regular, restringir o prohibir la exportación, importación, circulación o tránsito de mercancías cuando lo estime urgente. Además podrá establecer medidas para regular o restringir la exportación o importación de mercancías, e inclusive restringir la circulación de mercancías extranjeras a través de acuerdos expedidos por la Secretaría o con la autoridad competente, así como conducir negociaciones comerciales internacionales y promoción del comercio exterior y concertar acciones en materia de sector privado.

Reiterando todo lo ya comentado, la conclusión es que todas las atribuciones mencionadas, se destaca que el Presidente de la República podrá regular, restringir, modificar o prohibir la importación o exportación de determinados bienes cuando lo estime urgente, NO PUEDE TENER EL ALCANCE DE CONSIDERAR QUE EN VIRTUD DE QUE EN LAS DEMÁS FRACCIONES NO SE DIGA NADA AL RESPECTO, ESTE FUNCIONARIO PUEDA LLEVAR A CABO ESAS ATRIBUCIONES EN LA TOTALIDAD DE LOS CASOS, ya que de razonarlo así, SE CORRE EL GRAVE RIESGO DE DISTORSIONAR LA ESENCIA DEL PRECEPTO CONSTITUCIONAL (Artículo 131 CPEUM), COMO EN LA VIDA REAL HA VENIDO SUCEDIENDO toda vez que para la generalidad de los supuestos de la LCE establece la previa existencia de las medidas de regulación y restricción no arancelarias y para los casos de urgencia previene la expedición de medidas de salvaguarda, CON LO QUE SE ESTÁ DESVIRTUANDO EL OBJETIVO MENCIONADO EN LA CPEUM, es tanto así que, en la Ley Ordinaria en su artículo 19 fracción II se menciona que en los casos de emergencia, el Ejecutivo podrá establecer medidas de regulación y restricción no arancelarias SIN NECESIDAD de agotar el procedimiento previsto para la generalidad de los casos, lo que CORROBORA QUE ESTAS ATRIBUCIONES YA NO LAS EJERCE ÚNICA Y EXCLUSIVAMENTE EN LOS CASOS DE EXCEPCIÓN SINO EN LA TOTALIDAD DE LOS SUPUESTOS, lo cual es totalmente irregular.

En los términos del artículo 17 de la LCE, las medidas de regulación y restricción No arancelarias consisten en permisos previos, cupos máximos, marcado de país de origen, certificaciones, cuotas compensatorias y demás instrumentos que se consideren adecuados para los fines de la propia Ley.
¿Qué ordenamientos legales establecen las bases para asegurar el abasto de productos destinados al consumo básico de la población y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del país, de acuerdo a las necesidades del mercado interno e internacional, así como para observar lo dispuesto en los TLC o Convenios Internacionales y cuál  es su problemática jurídica?

El artículo 15 de la LCE estas medidas de regulación y restricción no arancelarias a la exportación de mercancías se podrán establecer para asegurar el abasto de productos destinados al consumo básico de la población y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar recursos naturales no renovables del país, de acuerdo a las necesidades del mercado interno e internacional, así como para observar lo dispuesto en los TLC o Convenios Internacionales.

En el artículo 16 LCE por lo que toca a la importación dispone que las medidas de regulación y arancelarias procederán cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la Balanza de Pagos de acuerdo con los TLC y Convenios que México tenga celebrados; cuando se requiera regular la entrada de productos usados, de desecho o que carezcan de mercado sustancial en su país de origen  o de procedencia. También procede el establecimiento de medidas de regulación y restricción no arancelaria cuando las exportaciones mexicanas sean limitadas unilateralmente por otros países; cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado interno de mercancías en condiciones que impliquen prácticas desleales de comercio internacional y cuando se trate de situaciones no previstas en las NOM´s en lo referente a seguridad nacional, salud pública, sanidad fitopecuaria o ecológica.

El artículo 17 en su parte final menciona que las cuotas compensatorias solamente se aplicarán en el caso previsto en la fracción V del artículo 16, o sea que, cuando sea necesario IMPEDIR la concurrencia al mercado interno de mercancías en condiciones que impliquen prácticas desleales de comercio internacional.

DESDE EL PUNTO DE VISTA JURÍDICO, EN NINGUNA PARTE DE ESE ORDENAMIENTO SE SEÑALAN LOS SUPUESTOS CONCRETOS EN LOS QUE PROCEDAN LAS MEDIDAS DE REGULACIÓN Y RESTRICCIÓN NO ARANCELARIAS, POR LO QUE HAY GRAN CONFUSIÓN EN LAS AUTORIDADES Y EN LOS PARTICULARES YA QUE NO PUEDEN IDENTIFICAR LOS CASOS EN LOS QUE RESULTAN EXIGIBLES Y OBLIGATORIOS LA APLICACIÓN DE LAS MEDIDAS DE REGULACIÓN Y RESTRICCIÓN NO ARANCELARIAS.

¿Qué es la COCEX o bien la Comisión de Comercio Exterior?

La Ley de Comercio Exterior establece mecanismos para la promoción de las exportaciones, para incrementar la participación de productos mexicanos en los mercados internacionales. Dentro de estos mecanismos e instrumentos está la Comisión de Comercio Exterior que es un órgano de consulta obligatoria de las entidades federales en lo que se refiere a la implementación de medidas de restricción y de regulación no arancelarias a la importación y la exportación de mercancías.

¿Cuáles son las funciones de la COCEX?

a) El establecimiento, aumento o eliminación de aranceles o preferencias arancelarias a la exportación o importación de mercancías.

b) El establecimiento, modificación o eliminación de prohibiciones a la exportación o importación de mercancías.

c) El establecimiento, modificación o eliminación de las medidas de regulación y restricción no arancelarias a la exportación o importación de mercancías, así como los procedimientos para su expedición.

d) Los procedimientos de asignación de CUPOS de exportación o importación.

e) El establecimiento, modificación o eliminación de Reglas de Origen.

f) La exigencia del cumplimiento de las NOMs por las autoridades aduaneras en el punto de entrada de la mercancía al país.

g) El establecimiento de medidas de salvaguarda.

h) El establecimiento de medidas en materia aduanera que afecten el comercio exterior.

i) El establecimiento de medidas de simplificación y eficiencia administrativa en materia de comercio exterior.

j) El establecimiento de otras medidas administrativas de las dependencias de la Administración Pública Federal que tengan como propósito reglar o restringir el comercio exterior del país y la circulación o tránsito de mercancías extranjeras.

k) Los proyectos de resolución final en investigaciones en materia de prácticas desleales de comercio internacional y determinación de cuotas compensatorias.

l) Los proyectos de resolución en los EUA aceptando el compromiso de los exportadores o gobiernos extranjeros suspenda o termine una investigación en materia de prácticas desleales de comercio internacional.

¿En qué casos procede la implementación de una medida de regulación o restricción no arancelaria en exportación e importación?

a) Para asegurar el abasto de productos destinados al consumo básico de la población y el abastecimiento de materias primas a los productores nacionales o para regular o controlar los recursos naturales no renovables del país.

b) Conforme con lo dispuesto en tratados o convenios internacionales de los que México sea parte.

c) Cuando se trate de productos cuya comercialización esté sujeta por disposición constitucional a restricciones específicas.

d) Cuando se trate de preservar la fauna y la flora en riesgo o peligro de extinción o de asegurar la conservación o aprovechamiento de especies.

e) Cuando se requiera conservar los bienes de valor histórico, artístico o arqueológico

f) Cuando se trate de situaciones no previstas por las NOMs en lo referente a la seguridad nacional, salud pública, sanidad o ecología.

¿Cuándo se podrán establecer medidas de regulación y restricción No arancelarias a la importación y al tránsito de mercancías? (LCE artículo 16)

a) Cuando se requieran de modo temporal para corregir desequilibrios en la Balanza de Pagos, de acuerdo con tratados internacionales

b) Para regular la entrada de productos usados, de deshecho o que carezcan de mercado sustancial en su país de origen

c) Conforme a lo dispuesto en tratado o convenios internacionales.

d) Como respuesta a las restricciones a exportaciones mexicanas aplicadas unilateralmente por otros países.

e) Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mercado internacional de mercancías en condiciones que impliquen prácticas desleales de comercio internacional.

f) Cuando se trata de situaciones no previstas por las NOMs en lo referente a seguridad nacional, salud pública, ecología.

¿En qué consisten las medidas de regulación o restricción No arancelarias de emergencia?

a) Tratándose de importación o exportación de bienes cuya comercialización esté sujeta por disposición constitucional a restricciones específicas, como lo es el caso del petróleo crudo.

b) Cuando se trate de preservar la fauna y flora en riesgo de extinción o de asegurar la conservación o aprovechamiento de especies.

c) En el caso de que se requiera conservar los bienes con valor histórico, artístico o arqueológico; y

d) Cuando se trate de situaciones no previstas en las NOMs referentes a seguridad nacional, salud pública, sanidad de conformidad a la Ley en la materia.

¿Qué son los permisos previos?

Es un instrumento expedido por la Secretaría de Economía para realizar la entrada o salida de mercancías al o del territorio nacional y son intransferibles. Las solicitudes deben ser resultas en 15 días posteriores a la fecha de su aceptación. Los usuarios habituales por lo general obtienen una credencial expedida por la SE con un número de registro (Tarjeta electrónica  PEXIM) para comprobar que cuentan con el permiso respectivo.

Con dicha tarjeta automáticamente se expide el pedimento de descargo del permiso en cuestión. Dicho permiso especifica: el régimen de exportación o importación, el nombre del beneficiario, la fracción arancelaria, valor y cantidad que se autorice importar o exportar y el período de vigencia. Se puede solicitar prórroga por parte del representante legal de la empresa y las aduanas podrán autorizar de una a dos prórrogas siempre y cuando se demuestre que el embarque de la mercancía se realizó durante el período de vigencia del mismo. La prórroga se concede por 30 días si se trata de vía marítima y de 7 días en los demás casos.

¿En materia jurídica cuál es el problema que se presenta en los Permisos Previos?

Desde el punto de vista jurídico el problema que existe es que después de haber analizado la LCE y su Reglamento existe una definición y concepto alguno que determine la naturaleza de esta figura de PERMISOS PREVIOS.

El artículo 23 de la LCE menciona que la administración de los CUPOS se podrán llevar a cabo mediante los permisos previos y la SE en el DOF especificará la cantidad, volumen o valor total del cupo, los requisitos para la presentación de solicitudes, la vigencia del permiso y el procedimiento para su asignación entre exportadores e importadores interesados.

La determinación, las modificaciones y los procedimientos de asignación de los CUPOS deberán someterse previamente a la opinión de la COCEX.

¿Cuál es el verdadero propósito o razón de la existencia de los Permisos Previos y cuál es el problema jurídico que se presenta?

Por lo anterior, se concluye que la razón de la existencia de los permisos previos es la de ADMINISTRAR A SU VEZ A LOS CUPOS, que es otra figura muy diferente que la propia ley contempla, por lo que se vuelve a repetir su falta de observancia al artículo 23, que contempla la administración de los CUPOS, a través de permisos previos, lo cual es totalmente distinto  y no conlleva ninguna consecuencia respecto a los preceptos citados con anterioridad.

¿Desde el punto de vista jurídico por qué es ocioso el artículo 21 de la LCE?

Se concluye que es ocioso que conforme al artículo 21 de la LCE y subsecuentes, se exija que la sujeción a permisos previos se someta a la opinión de la COCEX; que la expedición de los permisos previos deban ser resueltos en máximo 15 días; y que los Permisos Previos indiquen las modalidades, condiciones y vigencia, así como el valor, cantidad o volumen de la mercancía a exportar o importar y los demás datos o requisitos que sean necesarios.

Si lo anterior es así, y la única razón de ser de los Permisos Previos es la administrar los CUPOS o CUPOS MÁXIMOS, resulta totalmente innecesario que se tenga que agotar y observa todo el procedimiento mencionado anteriormente, ya que si no se administran los cupos o se administran inadecuadamente, solamente se contraviene la falta de administración sin afectar los artículos 15 y 16 de la LCE, lo que se concluye que su inobservancia no conlleva consecuencias jurídicas alguna.

¿En qué casos está prohibido usar permisos previos?

Está prohibido usar permisos previos en el caso de:

a) Para combatir prácticas desleales de comercio internacional

b) Para restringir la importación o la exportación, circulación o tránsito de mercancías con el objeto de cumplir con las disposiciones de NOMs

¿Qué tipos de permisos se pueden solicitar a la SEDENA? (Por lo general son: armas, municiones, pólvoras y explosivos, artificios y sustancias químicas relacionadas con explosivos que solas o combinadas son susceptibles de ser usadas como explosivos)

a) Los  GENERALES, que son aquellos que se otorgarán a negociaciones o personas que se dediquen a actividades en las cuales utilizan este tipo de mercancía en forma permanente.

b) Los ORDINARIOS, que son aquellos que se expedirán en cada caso particular para operaciones mercantiles entre sí o con comerciantes de otros países.

c) Los EXTRAORDINARIOS que son aquellos que se darán a quienes de manera eventual tengan necesidad de efectuar alguna operación.

¿Qué tipos de permisos se pueden solicitar a la SEP?

· Las piezas o monumentos que hayan sido declarados como monumento histórico, apoyado de la opinión del INBA.

· Para tramitar el permiso de exportación temporal o definitiva de un monumento artístico o histórico de propiedad particular.

· Para tramitar la exportación temporal  de aquellas piezas que de oficia hayan sido declaradas como monumentos artísticos o que no sean susceptibles de ser reemplazados y aquellos cuya integridad puede ser afectada en la transportación o por variarse las condiciones en que se encuentren y deberán presentar fianza que garantice el retorno y la conservación del monumento.

Queda prohibida la exportación definitiva de monumentos históricos o artísticos de que oficio hayan sido declarados como tales y de aquellos que no sean sustituibles, así como aquellas piezas históricas y artísticas irremplazables cuya integridad pueda ser afectada en la transportación o por variarse las condiciones en que se encuentran.

¿Qué son los CUPOS?

La Ley de Comercio Exterior en su artículo 23 señala  que se entiende por CUPO DE EXPORTACION O DE IMPORTACION, el monto de una mercancía que podrá ser importada o exportada mediante un Certificado de Cupos. El Reglamento de la LCE, en su artículo 15 fracción II menciona que el CERTIFICADO DE CUPO es el instrumento expedido por la SCyFI (nombre anterior de la SE) para asignar un CUPO MÁXIMO o ARANCEL-CUPO a la exportación o importación.

Los CUPOS o CONTINGENTES de importación significan una limitación de la cantidad o valor de las importaciones de una mercancía, por lo general en un lapso dado. Un CONTINGENTE es la cantidad declarada que se permitirá importar al país, a diferencia de los ARANCELES que restringen el comercio para aumentar el precio de los productos extranjeros, pero que permiten la entrada de un volumen ilimitado de importaciones a condición de que paguen el Derecho respectivo.

Los CONTINGENTES de importación prohíben todo comercio que sobrepase una determinada cantidad y por lo tanto son una medida restrictiva y cuantitativa. Digamos que son un término medio entre la libertad de comercio y su prohibición total.

CUPO dentro de un ARANCEL-CUPO es una cantidad máxima que se puede importar con un determinado nivel arancelario. Es una cierta cantidad de mercancía que se importa pagando un determinado arancel o bien exenta del mismo (mercancía dentro del Cupo) y cuando la mercancía de que se trate se importe en exceso de dicha cantidad, se estará obligado al pago de un arancel mayor, llamado Arancel General.

La administración de los cupos (topes) se hará mediante la utilización de permisos previos y la determinará la SE con los requisitos, vigencias, y procedimientos para su asignación entre exportadores e importadores.

¿Cuál es la problemática legal del concepto de CUPOS MÁXIMOS?

La LCE menciona en las medidas de regulación y restricción no arancelarias y de medidas de salvaguarda a los cupos máximos, pero en ninguno de ellos define lo que debe entender por los mismos.

En el artículo 13 de la LCE alude al arancel cupo, que es el nivel arancelario que se establece para cierta cantidad o valor de mercancías exportadas o importadas y una tasa diferente a las importaciones y exportaciones de esas mercancías que excedan cierto monto, pero no especifica si esta medida resulta idéntica a los cupos máximos, por lo que partiendo de este vacío legal, debe concluirse algo al respecto.

Los artículos 23 y 25 de la LCE establecen lo que debe entenderse por cupo de exportación o importación que es el monto de una mercancía que podrá ser importada o exportada, ya sea máximo o dentro de un arancel cupo, la administración de lo cupos se podrá hacer por medio de los permisos previos. Los cupos se asignarán por licitación pública, para lo cual habrá una convocatoria para que cualquier persona física o moral presente proposiciones para adquirir parte o la totalidad del cupo asignado a determinada mercancía de exportación o importación.

Sin embargo la SE podrá, fundada y razonadamente por otros procedimientos de asignación que promuevan la competitividad de las cadenas productivas y garanticen el acceso adecuado a nuevos solicitantes. También los procedimientos de asignación de cupos se podrán determinar en Tratados o Convenciones Internacionales de los que México sea parte.

En los casos en que los cupos se asignen de manera directa o en el orden en que los importadores lleguen a la Aduana, la SE podrá establecer topes individuales máximos de valor, cantidad o volumen para determinada mercancía. Una vez adjudicada la SE expedirá un certificado al beneficiario de un cupo, en donde se especificará el régimen  de importación o exportación, el nombre del beneficiario, la descripción del cupo, el monto y su período de vigencia. A los 5 días después de la publicación la SE expedirá el Certificado y si fue con licitación pública a los 7 días posteriores a la fecha en que se hayan aportado todos los elementos requeridos en el caso de asignación directa, quedando la SE facultada para asignar el monto del cupo que amparen los certificados de los ganadores de la licitación.

Al igual que en los casos anteriores, existe oscuridad  e indefinición, ya que el legislador se concretó a mencionar a los sujetos a los que les es aplicable esta medida, así como los trámites para su asignación, pero no menciona nada respecto a los que estas medidas proceden.

Se puede concluir que el cupo máximo es muy semejante al arancel cupo, ya que pretende fijar una cierta cantidad o valor de mercancías y una tasa diferente a la de las exportaciones o importaciones que excedan ese monto.

¿Cómo se asignan los CUPOS?

Mediante licitación pública, de forma directa y en el orden de llegada de los importadores a la Aduana y mediante transferencia de cupo.

¿Cuál es el procedimiento para asignar CUPOS mediante licitación pública?

Con una convocatoria que deberá contener lo siguiente:

· Descripción del cupo y su monto y máximo que cada interesado podrá obtener.

· Lugar, fecha y horario en que se proporcionarán las bases de la licitación

· Lugar, fecha y hora para la celebración del acto de apertura de las posturas de adjudicación con la presencia de la SE.

¿Cuál es el procedimiento para asignar cupos de manera directa?

LA SE puede establecer topes individuales máximos de valor, cantidad o volumen para determinada mercancía de importación o exportación, o podrá de manera fundamentada utilizar otros procedimientos de asignación que promuevan la competitividad de cadenas productivas y garanticen un acceso adecuado a nuevos solicitantes. También para asignar cupos se basará en los tratados internacionales en los que México sea parte.

¿Se pueden transferir los Certificados de Cupo?

Sí debiendo ser nominativos. Cuando el titular de un Certificado lo transfiera, el interesado en obtener la titularidad del mismo deberá informar por escrito a la SE y solicitará le sea expedido un nuevo certificado. Se revisa que no se preste a actividades monopólicas u obstáculos al comercio en los términos de la Ley de Competencia Económica.

¿Qué es el marcado del país de origen?

Este determina cuándo una mercancía importada a México se puede considerar de determinado país. La responsabilidad de la SE es establecer los requisitos de marcado de país de origen, previa consulta con la Comisión de Comercio Exterior.

¿Qué son las CERTIFICACIONES?

Es un documento con base en el cual el importador debe acreditar el origen de las mercancías , llamado CERTIFICADO DE ORIGEN o CERTIFICADO DEL PAÍS DE ORIGEN, basados en las Reglas de País de Origen que establezca la SE o bien las establecidas en los tratados internacionales.

¿Cuántos tipos de Certificaciones de Origen existen?

a) Para que se conceda al importador la aplicación de preferencias arancelarias, cupos, marcados de país de origen y otras mediadas que se establezcan (Certificado de Origen)

b) Para efectos de la No-Aplicación de una cuota compensatoria (Certificado del País de Origen)

Las reglas de origen deberán presentarse a la opinión de la Comisión de Comercio exterior y publicarse en el DOF, conteniendo cualquiera de los siguientes criterios:

a) Cambio en la clasificación arancelaria. Especificando partidas y subpartidas de la nomenclatura arancelaria del sistema armonizado en el que se considera que existe salto arancelario.

b) Contenido nacional o regional, indicando el método de cálculo y el porcentaje correspondiente.

c) De producción, fabricación o elaboración. Precisando la operación o proceso productivo a detalle que confiera origen a la mercancía.

¿Cuál es el instrumento legal que establece las normas para la determinación y certificación del país de origen de las mercancías importadas a México?

El Acuerdo por el se Establecen las Normas para la Determinación del País de Origen de Mercancías Importadas y las Disposiciones para su Certificación, en Materia de Cuotas Compensatorias, es el instrumento legal referido.

¿En qué casos los importadores no están obligados a presentar un Certicado de Origen?

a) Tratándose de la importación de mercancías cuyo valor no exceda en MN o el equivalente a US 1000 Cy.

b) En el caso de la importación de muestras y muestrarios que no tengan valor comercial.

c) Tratándose de exenciones o franquicias en los términos de la LA

d) Cuando se introduzcan mercancías a México bajo el régimen de importación temporal (PITEX); de elaboración, transformación o reparación en recinto fiscalizado y tiendas libres de impuestos (Duty Free)

e) Mercancías que no estén sujetas al pago de cuotas compensatorias

f) Cuando sean mercancías exportadas definitivamente que retornen al país en términos de la LA

g) En el caso de retorno de mercancías exportadas temporalmente conforme a la LA

¿Qué son las medidas de SALVAGUARDA?

El poder Ejecutivo tiene la facultad para establecer dichas medidas para restringir o prohibir la importación o exportación de mercancías cuando se estime urgente, mediante su publicación en el DOF.

También la LCE prevé la regulación de medidas de salvaguarda y las define como aquéllas que regulan o restringen temporalmente las importaciones de mercancía idénticas o similares o directamente competidoras a la de producción nacional en la medida necesaria para prevenir o remediar el daño grave a la rama de producción nacional de que se trate y facilitar el ajuste de los productores nacionales y pueden consistir en aranceles específicos o ad-valorem, permisos previos o cupos o alguna combinación de los anteriores, entre otras medidas.

¿Qué son las Cuotas Compensatorias?

Son consideradas como APROVECHAMIENTOS según el CFF y pueden ser provisionales o definitivas. Son calculadas mediante un procedimiento de investigación de prácticas desleales al comercio internacional, o sea importaciones en condiciones de discriminación u objeto de subvenciones en su país de origen. Si una PF o una PM las importan están obligadas a pagar una cuota compensatoria, para equilibrar el precio de dichas mercancías con las nacionales al momento de competir dentro del mercado nacional. Esto compete a la SE.

¿Qué es una Norma Oficial Mexicana NOM?

Base Ley sobre Metrología y Normalización. Es la regulación técnica de observancia obligatoria expedida por dependencias competentes, conforme a las finalidades señaladas, que establece reglas, especificaciones, atributos, directrices, características o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalación, sistema, actividad, servicio o método de producción u operación, así como aquéllas relativas a terminología, simbología, embalaje, marcado o etiquetado y las que se refieran a su cumplimiento o aplicación. Para efectos aduanales son regulaciones y restricciones no arancelarias, que son el género y las NOMs son una especie de aquéllas.

¿Es lo mismo una Norma Mexicana que una NOM?

No la NOM es obligatoria y la NORMA MEXICANA no lo es, siendo la NOM aquella que elabora un organismo nacional de normalización o la SE, con base en la Ley Sobre Metrología y Normalización que se prevé  para un uso común y repetido de reglas, atributos, métodos de prueba, directrices, características o prescripciones aplicables a un producto, proceso, instalación, sistema, actividad, servicio o método de producción u operación, así como aquéllas relativas a terminología, simbología, embalaje, marcado o etiquetado. La SE es quién emite las NOMs y siempre tienen que ver con las características y especificaciones de un producto.

Las NOMs no solo son para productos sin también sirven para señalar las características que deben reunir ciertos servicios cuando éstos puedan poner en riesgo por ejemplo la seguridad personal o dañar la salud, higiene, nomenclatura, expresiones, abreviaturas, símbolos, diagramas, dibujos, descripción de emblemas, contraseñas, para determinar información comercial, sanitaria, ecológica, de calidad, y así sucesivamente.

¿Existe algún ordenamiento que determine qué mercancías se encuentran sujetas al cumplimiento de NOMs en las Aduanas?

Sí. Acuerdo que reforma y adiciona el similar que identifica las fracciones arancelarias de la Tarifa de la Ley de los Impuestos Generales de Importación y de Exportación en las que se clasifican las mercancías sujetas al cumplimiento de las NOMs en el punto de entrada al país y en el de su salida. DOF junio 02 de 1997, reformado el 10 de octubre de 1997, 16 de diciembre de  1998, 5 de abril de  1999, 17 de noviembre de 1999, 2 de junio del 2000, 5 de diciembre del 2001. 7 de febrero del 2002, 27 de marzo del 2002, 8 de noviembre del 2002, 2003 y 2004.

¿Cuál es la información comercial del etiquetado de productos textiles, prendas de vestir y accesorios? 

Con base a la NOM-004-SCFI-1994, la etiqueta debe contener al menos lo siguiente:

a) Marca comercial

b) Insumos y porcentajes en orden de predominio

c) Talla en idioma español, no se puede en inglés ni abreviaturas

d) Especificar las instrucciones de cuidado, si podrán utilizarse símbolos

e) País de origen

f) Nombre, Denominación o razón social el fabricante y el RFC del importador.

g) Si no cumple con los requisitos señalados la sanción serán 800 SMG en el DF hasta 2,500 veces.

h) Las vigencias de los certificados NOM son por lo general de un año

¿En qué casos existe la posibilidad de que entren mercancías al país que no se acompañen las NOMs?

· Mercancías que formen parte del equipo de pasajeros en viajes internacionales.

· Mercancías que formen parte de menaje de casa

· Muestras y muestrarios

· Mercancía importada por habitantes de zonas fronterizas para su consumo

· Mercancías importadas por embajadas y organismos internacionales amparadas con franquicia diplomática

· Mercancías importadas por instituciones científicas o educativas, asociaciones o sociedades civiles autorizadas por la SHCP

· Mercancías que se importen para ser usadas directamente por la Persona Física que las importe y que no se destinen después a su comercialización, debiendo anotar en el pedimento de importación la clave dada por la SHCP para identificar las mercancías a que se refiere esta disposición.

· Las mercancías que se importen incluyendo aquellas que se transporten con servicio de mensajería y no sean objeto de comercialización producto de ventas por catálogo, cuyo valor en conjunto no exceda de US 1,000 Cy. y siempre no existan más pedimentos de la misma clase en un término de 7 días.

· Mercancía que se destine a regímenes temporales: depósito fiscal para locales destinados a exportaciones internacionales, siempre que las mercancías no se destinen al uso público

· Mercancías que de acuerdo a la NOM 019-SCFI-1998 sean de “Seguridad de Equipo de Procesamiento de Datos y sean altamente especializadas y se emita un dictamen certificando lo anterior.

· Mercancías que habiendo sido exportadas definitivamente retornen al país en los términos del artículo 103 de la Ley Aduanera o que tratándose de exportaciones temporales retornen al país en los términos del artículo 116 Fracciones I, II y III de la LA

· Productos a granel comprendidos en la NOM 015-SCFI-1998, NOM 050-SCFI-1994 y NOM 051-SCFI -1994, las mercancías importadas por las empresas comerciales inscritas en el padrón a que se refieren los Decretos que establecen el esquema arancelario de transición al régimen comercial general del país para el comercio, restaurantes, hoteles y ciertos servicios ubicados en la franja fronteriza al norte del país, en la región fronteriza o en el diverso por el que se establece el esquema arancelario de transición al régimen comercial general del país para la industria, construcción, pesca y talleres de reparación y mantenimiento ubicados en la región fronteriza.
PROGRAMAS PITEX Y MAQUILA

¿Qué son los Decretos para la promoción del Comercio Exterior?

Son un instrumento de política comercial del país exportador y constituyen un instrumento de política comercial del país exportador.

¿Dentro de los programas de fomento y estímulo a las exportaciones, cuáles son los que más destacan y cuáles son  sus objetivos?

a) La industria maquiladora

b) Las empresas PITEX

c) Las empresas ECEX. Los incisos a, b, c se complementan con los incisos d, e y f.

d) Las empresas ALTEX

e) PROSEC

f) DRAW BACK

Los programas listados anteriormente tienen como objetivo primordial incentivar a las exportaciones de las empresas nacionales mediante el otorgamiento de facilidades y apoyos administrativos o bien fiscales. En ningún momento deberán ser utilizados los mismos para llevar a cabo prácticas desleales de comercio internacional en los casos de existir un acuerdo comercial entre el país exportador y el importador.

¿Cuáles son los antecedentes de la industria maquiladora de exportación?

A principios de los 70´s se establecieron en México las primeras empresas maquiladoras de exportación, cuyo principal incentivo era la mano de obra barata. Originalmente se instalaron en el norte del país. Un año después se les permitió establecerse en los litorales con el compromiso de estimular el uso de insumos nacionales en sus procesos productivos. En 1972 se hizo extensiva la autorización a todo el territorio nacional, excepto aquellas zonas de alta concentración industrial, con el propósito de fomentar una mayor integración de la industria maquiladora al resto de la industria nacional en lo relacionado con insumos y la difusión tecnológica. En 1977 mediante una Resolución General No2 de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera, se permitió la instalación de empresas maquiladoras de exportación con 100% de capital extranjero, principalmente de la industria textil, siderúrgica, de equipos anticontaminantes, residuos radioactivos y equipos bélicos. Fue hasta 1983 que se publicó el Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación. En 1989 se publicó otro nuevo decreto con el mismo nombre, pero fue hasta 1998 el penúltimo y el que actualmente está en vigor corresponde al 12 de mayo del 2003, ésto debido a los nuevos acuerdos hechos en el TLCAN.

¿Cuáles fueron las razones de la adopción que México hizo de la Industria Maquiladora? Básicamente se buscaron ciertos objetivos a saber:

a) Fomentar el desarrollo económico del país

b) Allegarse de divisas,

c) Crear fuentes de empleo

d) Acelerar el desarrollo de la actividad industrial

e) Recibir tecnología de punta

f) Recibir capacitación  y especialización en el trabajo.

¿Qué es la clave de registro ISCEX-Maquila?

Esta clave es el módulo del Sistema Integral de Comercio Exterior correspondiente a las maquiladoras y esta clave se debe utilizar siempre que se realice cualquier trámite administrativo, que se derive del Decreto de Maquila, ante la SE o en las operaciones de tipo aduanero.

¿Cómo se determina actualmente el IMPUESTO GENERAL DE IMPORTACIÓN?

En lugar de la tasa de impuesto general de importación se podrá aplicar la tasa que corresponda conforme a lo siguiente:

a) La que corresponda de acuerdo al Decreto por el que se establecen Diversos Programas de Promoción Sectorial, siempre que el importador cuente con el registro para operar dichos programas.

b) La que corresponda cuando se trate de bienes que se importen al amparo de la Regla Octava de las Complementarias para la interpretación y aplicación de la TIGI, siempre que el importador cuente con la autorización para aplicar dicha regla, o bien

c) La Tasa Arancelaria preferencial aplicable de conformidad con otros acuerdos comerciales suscritos por México para los bienes que cumplan con las Reglas De Origen y demás requisitos previstos en dichos acuerdos, siempre que se cuente con el documento que compruebe el origen del bien y se declare a nivel de fracción arancelaria, que el bien califica como originario de conformidad con el acuerdo de que se trate, anotando las claves que correspondan en el Pedimento de Importación correspondiente.

¿Se pueden transferir mercancías importadas temporalmente?

Las empresas maquiladoras o PITEX (Programa de Importación temporal) SI podrán  transferir las mercancías importadas temporalmente al amparo de sus programas respectivos, a otras maquiladoras o PITEX, siempre y cuando se tramiten en la misma fecha los pedimento que amparen el retorno virtual a nombre de la empresa que efectúa la transferencia y de importación temporal virtual a nombre de la empresa que recibe dicha mercancía, sin que se requiera la presentación física de las mismas, ni el pago del impuesto general de importación con motivo de la transferencia.

¿Qué sucede con el Valor en Aduana cuando se lleva a cabo un cambio de régimen de Importación Temporal a Definitiva?

Las mercancías a que se refiere el artículo 108 Fracción III de la Ley Aduanera, se deberá considerar el valor en aduana declarado en el Pedimento de Importación Temporal, pudiendo disminuir dicho valor en la proporción que represente el número de días que dicha mercancía hayan permanecido en México respecto del número de días en los que se deducen dichos bienes, según lo establecido en los artículos 40 y 41 de la Ley del Impuesto Sobre la Renta.

¿Qué es un Pedimento Complementario?

Según la Regla 8.3 de las Reglas de Carácter General Relativas a la Aplicación de las Disposiciones en Materia Aduanera del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, así como la regla 3.3.27 de Carácter General en Materia de Comercio Exterior para el 2003, el Pedimento Complementario clave “CT” según el anexo 22 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior, se utiliza para realizar el pago de los impuestos al comercio exterior en un plazo de 60 días naturales posteriores al retorno o la exportación de mercancía no originaria de los EUA o de Canadá, para efectos del artículo 303 del TLCAN.

¿Qué es un Pedimento Consolidado?

El artículo 37 de la LA y 58 de su Reglamento, se entiende que es aquél que ampara diversas operaciones de un solo exportador.

Las maquiladoras y empresas PITEX, pueden utilizar para el despacho aduanero de sus mercancías de importación un Pedimento Consolidado.

La regla 5.2.8 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior del 2002 establece la facilidad de tramitar dicho pedimento de forma Semanal o bien Mensual para efecto de las operaciones de transferencia de mercancía con tasa 0% de IVA.

¿Cómo se puede tramitar un pedimento virtual consolidado?

La regla 5.2.8 de las RCGMCE señala que las empresas que efectúen operaciones virtuales, podrán tramitar mensualmente un pedimento consolidado que ampare el retorno virtual y un pedimento consolidado que ampare la importación temporal de las mercancías transferidas y recibidas de una misma empresa, siempre que se tramiten en la misma fecha y por conducto de un agente o apoderado aduanal.

¿En qué casos no existe la obligación de determinar y de pagar el Impuesto General a la Importación?

La regla 3.3.27 de las RCRGMCE menciona:

1. Cuando se trate de retornos a países distintos del TLCAN

2. Cuando se trate de retornos a países del TLCAN

a) Cuando se trate de mercancías originarias según el TLCAN

b) Cuando se trate de textiles y del vestido en los términos del Apéndice 2.4 y 6.B del TLCAN, siempre que se cumpla con lo dispuesto en el Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación y el Decreto que establece Programas de Importación Temporal para producir artículos de Exportación.

c) Cuando se trate de desperdicios.

d) Cuando se retornen mercancías en la misma condición en que se recibieron cuando fueron importadas temporalmente.

e) Cuando se trate de retorno efectuado por una ECEX

f) Cuando se retornen mercancías después de un proceso de reparación o en su caso alteración.

¿En las transferencias de mercancías de importación entre maquiladoras o PITEX, quién tiene la obligación de pagar el impuesto general de importación?

Se pude diferir el pago del Impuesto General de Importación cuando las maquiladoras o PITEX que transfieran mercancías importadas temporalmente a otras maquiladoras o PITEX, en los pedimentos que amparen tanto el retorno como la importación temporal virtual, determinen el Impuesto General de Importación correspondiente a todas las mercancías No originarias del TLCAN que hubieran importado temporalmente y utilizado en la producción de las mercancías objeto de transferencia, siempre que al tramitar los pedimentos, se anexe un escrito en que la maquiladora o PITEX que recibe las mercancías se obligue a efectuar el pago del impuesto, mismo que deberá ser suscrito por el representante legal. La maquiladora o PITEX que reciba las mercancías transferidas deberá efectuar la determinación y en su caso el pago de dicho impuesto.

¿Qué formatos deben ser presentados en las transferencias de mercancías?

Con las reformas a la LIVA del 2003 se elimina la obligación de presentar la información de mercancías adquiridas o recibidas mediante el formato “A-16” y la información de las mercancías enajenadas o transferidas, mediante el formato “A-17” que formaban parte del Anexo 1 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior.

¿Cuál es el plazo para efectuar la Devolución de Mercancías Transferidas?

En todos los casos, la devolución solo procederá dentro de los 6 meses siguientes a la fecha en que se hayan tramitado los Pedimentos que amparen la transferencia.

¿Aplica el IVA en los retornos de mercancías al extranjero que realicen las Maquiladoras y PITEX?

SI; las maquiladoras y PITEX que realicen el retorno de bienes directamente al extranjero podrán aplicar la tasa del 0% de IVA

¿Las maquiladoras y PITEX requieren estar inscritas en los Padrones de Sectores Específicos? Las maquiladoras y PITEX deberán obtener su registro en el Padrón Sectorial sólo y cuando se trate de operaciones de importaciones definitivas y cambios de régimen de importaciones temporales a definitivas.

¿Un Programa de Devolución de Aranceles es similar a un Programa de Diferimiento de Aranceles? ¿Qué es el Draw Back?

El Draw Back, según el artículo 2º de la LA, el Programa de Devolución de Aranceles es un régimen de importación definitiva de mercancías para posteriormente exportarlas.  En un decreto de dic. 29 del 2000 se establece el mecanismo mediante en cual operará la devolución del Impuesto General de Importación pagado en la importación de mercancías o insumos incorporados a mercancías de exportación o de mercancías que se retornen al extranjero en el mismo estado o bien que hayan sido sometidas a proceso de reparación o alteración.

EL Programa de Diferimiento de Aranceles son regímenes de importación temporal, para la elaboración, transformación o reparación en programas de maquila o de exportación; de Depósito Fiscal y de elaboración, transformación o reparación en recinto fiscalizado.

¿Existe alguna obligación para quienes introduzcan mercancías al amparo de un Programa de Diferimiento de Aranceles?

Para las empresas que importen mercancías bajo un Programa de Diferimiento de Aranceles, tienen la opción de llevar un sistema de control de inventarios automatizado de acuerdo con el Anexo 24 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior del 2003. También existe la obligación de presentar  un Reporte Anual de Operaciones de Comercio Exterior y de hacer el retorno o el cambio de régimen de las mercancías de importación autorizadas en sus programas dentro de los plazos señalados.

¿Qué es una empresa de Comercio Exterior (ECEX) Consolidara de Exportación y qué actividades involucra su objetivo social?

Según el Decreto para el Establecimiento de Empresas de Comercio Exterior del 11 de abril de 1997, es una sociedad cuyo objetivo social comprende las siguientes actividades:

a) La integración y consolidación, de manera preponderante de exportaciones

b) La prestación de servicios integrales para apoyar a las empresas productoras en sus operaciones de comercio exterior.

c) La capacitación a empresas productoras pequeñas y medianas en el diseño, desarrollo y adecuación de sus productos conforme a la demanda del mercado internacional.

d) La prestación de servicios complementarios a la comercialización.
Además lleva a cabo Exportaciones de mercancías que provengan de por lo menos 5 empresas productoras nacionales.

¿Qué es una empresa de Comercio Exterior (ECEX) Promotora de Exportación?

Es una empresa mercantil cuyo objeto social comprende lo siguiente:

a) La comercialización de mercancías en los mercados internacionales

b) La identificación y promoción de mercancías mexicanas en el exterior con el fin de incrementar su demanda.

Además realiza exportaciones de mercancías que provengan de cuando menos 3 empresas productoras nacionales.

¿Cuáles son las obligaciones de una Empresa ECEX para conservar su registro?

Según el artículo 10 del Decreto para el establecimiento de empresas de comercio exterior, de abril de 1997, estas empresas deben:

a) Llevar un control de inventarios

b) Realizar exportaciones anuales facturadas por cuenta propia de mercancías No petroleras, a más tardar en el primer año fiscal regular siguiente a la fecha de su registro, por un importe mínimo de 250,000 US Cy  y de 3 millones de dólares para las modalidades de Promotora y Consolidadora de Exportación respectivamente.

c) Presentar ante la SE un reporte de medios magnéticos de las operaciones realizadas al amparo del programa durante el año inmediato anterior, a mas tardar el último día hábil de abril y del cual se entregará una copia a la Administración Local de Auditoría Fiscal que corresponda.

¿Existe una obligación para las Empresas Maquiladoras y PITEX respecto a los comprobantes fiscales?

Se establece en la regla 5.2.7 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior, que el enajenante deberá anotar en los comprobantes fiscales que expida, el número de registro que le haya asignado la SE como maquiladora, PITEX, así como el del adquirente mismo que debe entregar al enajenante previamente, copia de la documentación oficial que lo acredita como maquiladora, PITEX, ECEX o dé la autorización para realizar operaciones ensamble y fabricación de vehículos bajo el régimen fiscal de Depósito Fiscal.

¿Qué sucede si una Maquiladora o Empresa PITEX realiza importaciones temporales de mercancías de conformidad con el artículo 108 de la Ley Aduanera, mismas que no se encuentren amparadas por sus programas?

El artículo 176 fracción III y  178 de la LA, se aplicará una multa  entre el 70% al 100% del valor comercial de las mercancías.

¿Cuáles son las modalidades de maquiladoras que existen?

a) Maquiladora Industrial

b) Maquiladora Controladora de empresas

c) Maquiladora de servicios

d) Maquiladora que desarrolle programas de albergue

¿Qué es una sub-maquila?

Según el Decreto para el Fomento y Operación de la Industria Maquiladora de Exportación, la submaquila son los productos complementarios industriales, destinados a la transformación, elaboración o reparación de la actividad objeto del programa de maquila, realizados con persona distinta al titular de dicho programa.

¿Cómo procede la transferencia de mercancías importadas temporalmente entre empresas maquiladoras y submquiladoras?

El artículo 155 de la LA establece que debe presentarse un aviso ante la autoridad aduanera en el que se señale:

· Fecha y número del pedimento de importación temporal, mercancías amparadas por el mismo y especificaciones del proceso industrial al que serán destinadas

· Nombre, domicilio y RFC de la PF o PM que realizará el proceso industrial y el lugar en que éste se efectuará.

· Compromiso del tercero de realizar o continuar el proceso industrial y su aceptación al asumir la responsabilidad solidaria respecto de todas las obligaciones a cargo del beneficiario del régimen.

· Copia del oficio de autorización para transformadores expedido por la SE.

¿Cuál es el procedimiento para la presentación del aviso que ampara las transferencias de mercancía a una submaquila?

La regla 3.3.10 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior, establece que las maquiladoras y PITEX presentarán dentro de los primeros 5 días de cada mes, ante la Administración Local de Auditoría Fiscal o la Administración Local de Grandes Contribuyentes, que corresponda a su domicilio fiscal, el aviso que ampare las transferencias efectuadas en el mes inmediato anterior, marcando copia a la Administración Local de Auditoría Fiscal o a la Administración locas de grandes contribuyentes que corresponda al domicilio del tercero que continuará el proceso de transformación, elaboración o reparación.

OPERACIONES DE TRANSFERENCIAS DE EMPRESAS PITEX, MAQUILADORAS, ECEX, INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL Y MANUFACTURERA DE VEHÍCULOS PARA EFECTOS DEL IVA

Dentro de las reformas fiscales fue la incorporación del artículo 1ª del LIVA en donde se obliga a las Maquiladoras, PITEX, ECEX, I. Automotriz Terminal y Manufacturera de Vehículos a realizar la retención en el traslado del IVA a los proveedores nacionales que les enajenen bienes nacionales o nacionalizados (importados definitivamente), siempre y cuando se encuentren autorizados en sus programas respectivos.

ENAJENACIÓN DE MERCANCÍAS DE UN PROVEEDOR NACIONAL
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del IVA













       Proveedor





Pitex, maquiladora,

        Nacional                Entrega del Material          Ind. Automotriz  

       Mcía. Nal.

   O nacionalizada         Traslado del IVA

A partir del 2004 los comprobantes respectivos deben contener la leyenda “Impuesto retenido de conformidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado” y la separación del IVA retenido en forma impresa.

Si un proveedor nacional enajena a maquiladoras, PITEX, ECEX o empresas de la Industria Automotriz mercancías que usarán en sus procesos productivos, aunque cuando dichas mercancías no se encuentren dentro de su programa respectivo, el proveedor podrá optar por que se efectúe la retención del IVA conforme a esta regla. 

OPERACIONES DE TRANSFERENCIAS DE EMPRESAS PITEX, MAQUILADORAS, ECEX, INDUSTRIA AUTOMOTRIZ TERMINAL Y MANUFACTURERA DE VEHÍCULOS PARA EFECTOS DEL IVA

Dentro de las reformas fiscales fue la incorporación del artículo 1ª del LIVA en donde se obliga a las Maquiladoras, PITEX, ECEX, I. Automotriz Terminal y Manufacturera de Vehículos a realizar la retención en el traslado del IVA a los proveedores nacionales que les enajenen bienes nacionales o nacionalizados (importados definitivamente), siempre y cuando se encuentren autorizados en sus programas respectivos.


ENAJENACIÓN DE MERCANCÍAS DE UN PROVEEDOR NACIONAL
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       Proveedor





Pitex, maquiladora,

        Nacional                Entrega del Material          Ind. Automotriz  

       Mcía. Nal.

   O nacionalizada         Traslado del IVA

A partir del 2004 los comprobantes respectivos deben contener la leyenda “Impuesto retenido de conformidad con la Ley del Impuesto al Valor Agregado” y la separación del IVA retenido en forma impresa.

Si un proveedor nacional enajena a maquiladoras, PITEX, ECEX o empresas de la Industria Automotriz mercancías que usarán en sus procesos productivos, aunque cuando dichas mercancías no se encuentren dentro de su programa respectivo, el proveedor podrá optar por que se efectúe la retención del IVA conforme a esta regla.

Para el caso de enajenación de mercancía nacional o bien nacionalizada de un proveedor nacional a un residente en el extranjero, con instrucciones de efectuar la entrega material en territorio nacional a una Maquiladora, PITEX o empresas de la industria automotriz, podrán aplicar la regla 5.2.4 y trasladar el IVA respectivo.

Por ejemplo una enajenación de un proveedor nacional a un residente en el extranjero, con entrega material a una maquiladora, PITEX, ECEX o a empresas de la I. Automotriz con retención y traslado de IVA sería:

      Residente en el                              

      extranjero



                                  Retención del 15%





de IVA






       Proveedor





Pitex, maquiladora,

        Nacional                Entrega del Material          Ind. Automotriz  

       Mcía. Nal.

   O nacionalizada         Traslado del IVA

EL 6 de junio del 2003 se reformó la regla 5.2.4 en el sentido de que cuando las empresas adquieran ocasionalmente bienes de los autorizados en sus programas, podrán no llevar a cabo la retención del IVA, siempre y cuando los proveedores nacionales les trasladen expresamente y por separado el IVA por la enajenación y les entreguen comprobantes de la operación.

Cuando la enajenación sea entre residentes en el extranjero de mercancías PITEX (importación temporal) y las mismas se entreguen en México a otra maquiladora o PITEX o industria automotriz quedaría como sigue:

                                                                                                         

           Residente en el         Enajenación                      Residente en el                                                  

           extranjero                                                         extranjero


   

                                                                                   PITEX, Maquiladora,









     Industria Automotriz                                                                      

       PITEX, Maquiladora       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

Caso de enajenación por residentes en el extranjero de las mercancías importadas temporalmente por una maquiladora o PITEX a otra maquiladora, PITEX o I. Automotriz cuya entrega material se hace en territorio nacional


                                                                                                         

           Residente en el     

           extranjero                                               



   

                                                                                   PITEX, Maquiladora,









     Industria Automotriz                                                                      

       PITEX, Maquiladora       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

Enajenación de mercancías que efectúen las empresas maquiladoras o PITEX a residentes en el extranjero, cuya entrega material se efectúe en territorio nacional a otras empresas maquiladoras, PITEX o I. Automotriz


                                                                                                         

           Residente en el         Enajenación                      Residente en el                                                  

           extranjero                                                         extranjero


   

                                                                                   PITEX, Maquiladora,









     Industria Automotriz                                                                      

       PITEX, Maquiladora       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

La enajenación que realicen residentes en el extranjero de las mercancías importadas temporalmente por una Maquiladora o PITEX, a dicha maquiladora o PITEX, no tendrá ni traslado ni pago de IVA, siempre que la mercancía enajenada permanezca bajo el régimen de importación temporal, sin que en este caso se requiera tramitar los pedimentos virtuales, siempre que la maquiladora o PITEX cumpla con sus obligaciones en materia aduanera y fiscal al transferir, retornar o cambiar de régimen la mercancía.


                                          Residente en el





   Extranjero


                                                                  No hay traslado ni pago de IVA

 Enajenación

                                       PITEX, Maquiladora

La regla 5.2.6 de Carácter General en Materia de Comercio Exterior, señala que la transferencia, incluso por enajenación, de las mercancías importadas temporalmente las Maquiladoras y PITEX, a otras Maquiladoras, PITEX o ECEX, así como la enajenación de mercancías que realicen proveedores nacionales a residentes en el extranjero de mercancías nacionales o importadas en forma definitiva, cuya entrega se haga en México a maquiladoras, PITEX siempre que se trate de las autorizadas en sus programas respectivos o a empresas de la industria automotriz terminal, se considerarán exportadas siempre y cuando se efectúen mediante pedimento aplicando la tasa “0” de IVA  
                                                                                                         

           Residente en el                               

           extranjero                                                         


   

                                                                                   PITEX, Maquiladora,









     Industria Automotriz                                                                      

       Proveedor Nacional       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

     MERCANCÍA NACIONAL

   O BIEN NACIONALIZADA

                                                                                                         

           Residente en el                               

           extranjero                                                         


   

                                                                                   PITEX, Maquiladora,









     Industria Automotriz                                                                      

       PITEX, MAQUILAD.       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

El artículo 29 LIVA, fracción V, inciso b) en relación a las operaciones de transferencias submaquilas, gravadas al 0%, siempre y cuando la maquiladora que recibe la prestación de un servicio complementario por parte de la submaquila en sus mercancías de importación temporal autorizadas en su programa de maquila, efectúe la exportación de dichas mercancías. O sea que la mercancía transferida a una submaquila, para realizar procesos de submaquila, que no sean exportados al extranjero SI se gravarán con el 15% de IVA

                                                                                                         

           Residente en el                               

           extranjero                                                         
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                                                                                   SUBMAQUILA

       PITEX, MAQUILAD.       Exportación Virtual

                                             Importación Virtual

La misma regla 5.2.12 obliga a la maquiladora que recibe el servicio complementario por parte de la submaquiladora que entregue un Reporte de Exportaciones de Servicios Prestados por Submaquiladora  para poder amparar la facturación al 0% del IVA.

Otra forma es que  si la maquiladora declaró en su último reporte anual de operaciones de comercio exterior un porcentaje de exportaciones del 100% podrá proporcionar copia de dicho reporte a la empresa que realiza el servicio de submaquila en lugar del anterior reporte.

DRAWBACK

¿En qué casos se podrá ser sujeto de aplicar los beneficios del Draw Back?

Las PM que realicen exportaciones definitivas, podrán obtener la devolución del Impuesto General de Importación pagado por concepto de:

a) Insumos originarios de conformidad del TLCAN que sean incorporados a bienes exportados a los EUA o Canadá.

b) Insumos que sean incorporados a bienes exportados a países distintos a los señalados en el inciso a)

c) Mercancías que hayan sido exportadas a los EUA o Canadá en la misma condición en que se hayan importado.

d) Mercancías procedentes de EUA o Canadá  que únicamente hayan sido sometidas a procesos de reparación o alteración y sean posteriormente exportadas a alguno de dichos países.

Lo anterior solo es aplicable cuando los insumos o mercancías se exporten directamente por la persona que los haya importado en forma definitiva.

¿Cómo procede la devolución de impuestos cuando se realicen exportaciones definitivas de bienes a los EUA o Canadá, en los que se hayan incorporado insumos no originarios?

La devolución del IGI puede obtenerse por un monto equivalente a los siguientes casos:

a) La suma del IGI pagado por la importación definitiva a México de los insumos incorporados en el bien exportado, considerando el valor de los insumos en la moneda extranjera al tipo de cambio según el artículo 20 del CFF vigente a la fecha en que se autorice la devolución.

b) El monto del IGI pagado por la importación definitiva de  EUA o Canadá del bien que se haya exportado tomando el t. de c.  vigente en la fecha de autorización de la devolución.

¿Cómo funciona la devolución de impuestos de importación? El Decreto que Establece la Devolución de Impuestos de Importación a los Exportadores, publicado en DO el 11 de mayo de 1995 y modificado en DO del 29 de diciembre del 2000, conocido como el DRAW BACK, tiene por objetivo establecer el mecanismo mediante el cual operará la devolución del IGI pagado por la importación de mercancías o insumos incorporados a las mercancías de exportación o mercancías retornadas en el mismo estado o que hayan sido sometidos a procesos de reparación o alteración.

¿Quiénes pueden ser sujetos de los beneficios del Draw Back?

Todas las PM que realicen exportaciones definitivas.

¿Qué pasa cuando se exporta un bien a EUA o Canadá al que se le incorporaron insumos originarios y no originarios?

Todos los impuestos pagados por los insumos originarios se regresan al 100% y por los no originarios se regresan conforme a la fórmula establecida en el Decreto que Establece la Devolución de Impuestos de Importación a los Exportadores del 11 de mayo de 1995 modificado por última vez en diciembre del 2000.

¿El Draw Back se puede utilizar en las transferencias?

Los exportadores podrán obtener la devolución de los impuestos de importación de los insumos originarios, cuando transfieran los insumos o mercancías importados definitivamente o TRANSFIERAN productos que incorporen dichos insumos o mercancías a una empresa que cuente con programa autorizado de maquila o de exportación, siempre y cuando se tramiten simultáneamente los pedimentos que amparen la exportación e importación temporales correspondientes.

¿Qué sucede cuando los insumos o mercancías transferidas incorporan insumos originarios y no originarios y el bien es exportado a los EUA o Canadá?

Solo procederá la devolución del IGI correspondiente a los insumos originarios, debido ésto a que se trata de una exportación indirecta.

¿Cuáles son los plazos para obtener el beneficio de devolución del IGI? 

La solicitud de devolución del IGI pagado deberá presentarse dentro de los 90 días hábiles siguientes al día en que se haya realizado la exportación y dentro de los 12 meses siguiente a la fecha de su importación.

¿Qué documentación debe presentarse para solicitar la devolución del IGI?

a) Presentar ante la SE la solicitud de devolución correspondiente

b) Pedimento que ampare la exportación de las mercancías

c) Certificado de Origen del TLCAN que ampare dichos insumos

d) Para los insumos o mercancías NO originarias del TLCAN, la documentación que compruebe el monto del impuesto pagado por la importación definitiva en los EUA o Canadá, de los bienes exportados, según las reglas establecidas por la SHCP

e) Para los insumos transferidos y exportados posteriormente fuera el TLCAN, el documento que contenga la proporción en que dichos insumos o mercancías fueron exportados a países distintos  de los EUA o de Canadá.

¿Qué pasa cuando las mercancías por las que ya se recibió la devolución del IGI sean posteriormente devueltas al exportador?

El exportador deberá reintegrar a la SHCP en 15 días máximo a partir de la fecha de devolución de dichas mercancías el importe del IGI que se le hubiera devuelto, de lo contrario deberá además pagar actualización y recargos según los términos del CFF 17 y 21.

¿Cómo se aplica el Draw Back a mercancías no originarias que se transfieran y el producto final sea exportado fuera de la región del TLCAN?

Cuando se transfieran mercancías importadas definitivamente o productos que incorporen dichas mercancías o insumos a una empresa que cuente con un programa autorizado de maquila o de exportación, por la proporción en que dichos insumos o productos se exporten a países distintos de los EUA o Canadá siempre y cuando se tramiten simultáneamente en la misma aduana los pedimentos que amparen la exportación e importación temporal correspondientes.

PROGRAMAS DE PROMOCIÓN SECTORIAL (PROSEC)

¿Qué son los Programas de Promoción Sectorial (PROSEC)?

Son un instrumento dirigido a Personas Morales (PM) productoras de determinadas mercancías, mediante los cuales se les permite importar con arancel ad valorem preferencial diversos bienes para se utilizados en la elaboración de productos específicos, independientemente de que las mercancías a producir sean destinadas a la exportación o al mercado nacional. 

En el DOF del 2 de agosto del 2002 se publicó el Decreto por el que se establecen diversos Programas de Promoción Sectorial. Su última modificación fue en diciembre del 2002. El 12 de junio del 2003 se publicó el Acuerdo por el que se dan a conocer diversas disposiciones en materia de PROSEC y el formato, solicitud y ampliación de PROSEC.

¿Cuál fue el motivo por el cual surgió el PROSEC?

Debido al TLCAN que menciona que al 8vo año de su vigencia deben modificarse los mecanismos de importación temporal vigentes en los países miembros, con el fin de evitar la distorsión de las preferencias arancelarias acordadas en dicho Tratado y para que  a partir del 2001 se igualara el tratamiento arancelarios que México otorga  los insumos y maquinarias no norteamericanas utilizadas para la producción de mercancías destinadas a los tres países que integran el mercado norteamericano, el Gobierno Federal Mexicana decidió establecer las condiciones de abasto de insumos y maquinaria para la industria exportadora y propiciar una mayor integración nacional de insumos, publicado en DOF del 31 de diciembre del 2000, del Decreto que establece diversos Programas de Promoción Industrial.

¿Qué beneficios arancelarios otorgan los PROSEC? Estos programas comprenden más de 5,000 fracciones arancelarias incluidas en los Capítulos del  25 al 95 de la Tarifa General de Importación, de las cuales más del 60% se encuentran exentas del pago de arancel y el resto tiene aranceles del 3% y 5% ¿Quiénes pueden tener acceso a los PROSEC con todos sus beneficios? Todas las PM que fabriquen mercancías contenidas en el artículo 4º del Decreto, utilizando las mercancías señaladas en el artículo 5º del Decreto de PROSEC, quienes podrán importar con un arancel AD Valorem preferencial diversos bienes utilizados en el proceso productivo, ya sea en transformación, elaboración y producción de bienes de las mercancías señaladas. ¿Cómo se aplican los beneficios arancelarios que otorgan los PROSEC a las importaciones que realicen las empresas con programas PITEX y Maquila? Podrán seguir importando sin pago de aranceles y en el caso de que dichos insumos provengan y se destinen a países del TLCAN, para el caso de que estas empresas opten por importar temporalmente insumos no originarios de países del TLCAN para incorporarlos a productos que se destinarán a EUA o Canadá, las empresas podrán optar por pagar el arancel preferencial establecido en los programas de promoción sectorial.

¿Qué sectores se encuentran incluídos en los PROSEC para importar mercancías con preferencias arancelarias?

1. Industria Eléctrica y Electrónica

2. Industria del Mueble

3. Industria el Juguete, Recreo y Artículos Deportivos

4. Industria del Calzado

5. Industria Minera y Metalúrgica

6. Industria de Bienes de Capital

7. Industria Fotográfica

8. Industria de Maquinaria Agrícola

9. Industrias Diversas

10. Industria Química

11. Industria de Manufacturas de Caucho y Plástico

12. Industria Siderúrgica

13. Farmoquímicos, medicamentos y equipo médico

14. Industria del transporte, excepto la Automotriz

15. Industria del Papel, Cartón y Madera

16. Industria del Cuero y Pieles

17. Industria Automotriz y de Autopartes

18. Industria Textil y de la Confección

19. Industria del Chocolate, dulces y similares

20. Industria del Café.

¿Qué tipo de bienes permiten los PROSEC importar con preferencias arancelarias?

Los bienes que incluya cada sector ya mencionado, sin embargo es posible crear nuevos PROSEC siempre y cuando se compruebe ante las autoridades que no existe producción nacional de un determinado producto.

¿Qué sucede si las mercancías a importar o los bienes a producir se encuentran en varios sectores?

Se podrá obtener el beneficio arancelario que otorgan los PROSEC en varios sectores, según las necesidades de cada empresa, pudiendo las mismas registrarse en varios sectores, si fuese el caso.

¿Qué vigencia tienen los PROSEC?

Su vigencia es anual y se renueva automáticamente al momento de presentar el Reporte Anual de Operaciones de Comercio Exterior, a más tardar el último día del mes de abril. SI para junio no se ha presentado el informe el programa se pierde definitivamente.

¿En qué casos procede la cancelación de la autorización de un PROSEC?

De acuerdo al artículo 9 del Decreto de PROSEC, se cancela la autorización cuando:

1. Incumpla con lo dispuesto en el Decreto

2. Cuando deje de cumplir con las condiciones conforme a las cuales se le otorgó la inscripción a los programas o no cumplan con los términos establecidos en el programa que les hubiere sido aprobado

3. Cuando no presente sus declaraciones de pagos provisionales o la declaración anual de impuesto sobre la renta o no se encuentre al corriente de sus obligaciones fiscales.

¿Se pueden hacer importaciones definitivas bajo PROSEC?

SI, debido a que se trata de un arancel que se puede emplear para las importaciones definitivas o para pagar impuestos correspondientes a la nueva fórmula de pago de aranceles en PITEX y Maquila.

¿Se puede realizar un cambio de régimen de importación temporal a definitiva con PROSEC?

SI, con base a la regla 3.3.9 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior que alude al 108 fracción III de la Ley, se considerará el valor en la aduana declarado en el pedimento de importación temporal, pudiendo disminuir dicho valor, en la proporción que representa el número de días que dichas mercancías hayan permanecido en territorio nacional, respecto del número de días en los que se deducen dichos bienes, conforme a  los artículos 40 y 41 de la LISR.

Cuando se efectúe el cambio de régimen a importación definitiva, se podrán aplicar la tasa que corresponda del Decreto, siempre que el importador cuente con el Registro para operar el programa correspondiente.

¿En qué procesos en materia aduanera se puede aplicar las tasas PROSEC? 

Solo en la importación de mercancías y en su pago de impuestos, en las transferencias, en el cambio de régimen y en la utilización de Cuenta Aduanera de Garantía.

¿Cómo se aplican las tasas PROSEC con Cuenta Aduanera de Garantía?

Para este caso, no se requiere otorgar garantía mediante depósito en cuenta aduanera de garantía en las importaciones definitivas de mercancías que se encuentran exentas, al amparo de los Programas de Promoción Sectorial, siempre y cuando las mismas no estén sujetas a cuotas compensatorias o estén obligadas al pago del IEPS.

¿Se pueden aplicar tasas PROSEC para regularizar mercancías?

NO, en ningún caso procederá la aplicación de tasa preferencial en acuerdos o tratados de libre comercio, ni la correspondiente a la franja o región fronteriza.

¿Qué es la REGLA OCTAVA?

Es parte de las reglas complementarias de la LIGIE y menciona que se podrán importar en una o mas remesas o por una o varias aduanas, los artículos desmontados o que no hayan sido montados, que correspondan a artículos completos o terminados o considerados como tales. Los bienes que se importen al amparo de la Regla Octava deberán utilizarse únicamente para cumplir con la fabricación a que se refiere esta regla, ya sea para ampliar una planta industrial, reponer equipo o integrar un artículo fabricado o ensamblado en México.

¿Cómo se administra la Regla Octava?

La utilización de las preferencias arancelarias y de las facilidades administrativas que otorga la Regla Octava, se administra a través de Permisos Previos, cuya vigencia es de seis meses, prorrogables a otros tantos más.

¿Cómo se utiliza la regla Octava y los PROSEC?

Cuando se obtenga el registro de PROSEC y la fracción arancelaria solicitada no se encuentre en el sector autorizado y además se compruebe que no existe producción nacional de ese artículo, se podrá solicitar la utilización de los beneficios arancelarios que otorga la Regla Octava. Lo anterior por un plazo de 6 meses para lo cual deberá obtener su registro como empresa fabricante ante la SE.

¿Qué tan necesaria es la Regla Octava para obtener los beneficios que otorgan los PROSEC?

Según el DOF del 24 de mayo del 2001, de la Adición a los Criterios de la SE en materia de Permisos Previos y de los Programas de Promoción Sectorial, publicados hasta el 30 del mismo mes, para efectos de los permisos de importación de mercancías clasificadas en las fracciones arancelarias de la partida 98.02 que otorgue la SE se considerará que cuentan con el registro de empresa fabricante las empresas inscritas en los Programas de Promoción Sectorial.
¿Las mercancías que se importen bajo un Programa de Promoción Sectorial y que se ajusten a los requisitos de la Regla Octava de las Complementarias de la LIGE, qué requisitos deben cumplirse?

Dichas mercancías deben cumplir el requisito de permiso previo de importación por parte de la SE únicamente cuando se destinen a regímenes aduaneros de importación definitiva, temporal o bien depósito fiscal.

¿Bajo que Régimen de importación se puede utilizar la Regla Octava?

Puede ser utilizada solo para importaciones temporales o definitivas, así como para corregir incongruencias e inexistencia de fracciones arancelarias para la clasificación de un producto.

¿Se pueden aplicar tasas preferenciales de los PROSEC a mercancías que se importaron temporalmente a México, una vez vencido el plazo previsto para su retorno al extranjero?

NO. Debido a que actualmente aplica la regla 1.5. de las RCGMCE y establece el procedimiento para realizar el retorno virtual y la importación definitiva de mercancía con plazo vencido de permanencia en territorio nacional.


¿Qué son los Decretos “ITA PLUS”?

El 4 de septiembre del 2002 en DOF se publicó el Decreto ITA PLUS (Information Technology Agreement) que establece dentro del marco de la OMC el compromiso de desgravación por parte de los países firmantes, de diversos insumos, componentes y bines finales para los Sectores de Industrias Electrónicas y de Tecnología de la Información. Se adicionaron fracciones arancelarias del decreto PROSEC para dar beneficios arancelarios de la Regla Octava. Se establece la desgravación de las fracciones arancelarias del 2003 y 2001 de diversas mercancías los sectores antes mencionados.

EMPRESAS CERTIFICADAS


EMPRESAS CERTIFICADAS

a) BENEFICIOS

b) CANCELACIÓN DE REGISTRO


MAQUILADORA CONTROLADORA

a) REQUISITOS

b) SITUACIONES ESPECIALES

c) OBLIGACIONES


INVERSIÓN EXTRANJERA

a) IMPORTANCIA

b) ANTECEDENTES

c) ¿QUÉ REGULA LA LEY DE I.E.?

TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES


PRESENTACIONES INDIVIDUALES ASIGNADAS

OBJETIVO: INFORMATIVO Y DE DISCUSIÓN GRUPAL.
AL FINAL DE LAS SESIONES, SE TENDRÁ UNA OPINIÓN PROFESIONAL DE LO QUE SON LAS EMPRESAS CERTIFICADAS, MAQUILADORAS CONTROLADORAS, INVERSIÓN EXTRANJERA Y UN CONOCIMIENTO ADECUADO DE LOS TRATADOS DE LIBRE COMERCIO QUE MÉXICO TIENE CELEBRADOS CON DIFERENTES PAÍSES, A TRAVÉS DE UNA EXPOSICIÓN INDIVIDUAL DE CADA ALUMNO.
EMPRESAS CERTIFICADAS
¿Qué son las Empresas Certificadas?

Son empresas constituidas legalmente, registradas ante la Admón. General de Aduanas, con el fin de obtener los beneficios para el despacho aduanero de mercancías y de otras facilidades administrativas. Los artículos 100A,B, 

Y 101A de la LA establecen y desarrollan esta nueva figura de E. Certificada.

Estas empresas deben ser PM, y una vez registradas como Certificadas tendrán derecho a las facilidades administrativas para el despacho aduanero de las mercancías y la rectificación de los pedimentos, así como para regularizar mercancías mediante la importación definitiva. Como Empresas Certificadas podrán beneficiarse, evidentemente también se incluyen a las empresas Maquiladoras, PITEX, ECEX, ALTEX y Automotriz.

Como E. Certificadas que equivale a nombrarlas también : “Empresas Confiables” o bien “Contribuyentes Cumplidos”, tiene como fundamento la modernización aduanera, ya que elimina burocracia, tramitología y requisitos de despacho aduanero de mercancías, haciendo mas expedito, fácil y económico y mas flexible en la aplicación de las infracciones y sanciones aduaneras. Estas empresas deberán cumplir con todas las obligaciones establecidas en ley para mantener su registro.

¿Cuáles son los beneficios más importantes de las empresas certificadas?

· Podrán efectuar el despacho a domicilio a la exportación.

· Podrán tramitar el despacho aduanero de mercancías para su importación o exportación, sin que ingresen al recinto fiscalizado, en aduanas de tráfico aéreo.

· Podrán realizar operaciones al amparo de pedimentos consolidados sin estar obligadas a validar la información de las facturas para cada remesa.

· Se dan facilidades para la inscripción en los Padrones de Importadores en Sectores Específicos.

· Dan beneficios en la importación temporal de etiquetas, folletos y manuales impresos para maquiladoras o PITEX, sin pagar IGI por regresarlas a América del Norte.

· Podrán ratificar el Origen de las mercancías dentro de los 3 meses siguientes a aquél en que se realice es despacho.

· En las importaciones definitivas, cuando el resultado del mecanismos aleatorio de selección automatizado haya determinado desaduanamiento libre y las autoridades no hayan iniciado su comprobación, dentro de los 30 días siguientes a aquél en que se realice es despacho, podrán rectificar los datos contenidos en el pedimento para aumentar el número de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancías.

· Podrán efectuar el retorno de mercancías de procedencia extranjera que hayan ingresado a territorio nacional por vía aérea y que se encuentren en depósito ante la aduana y que no vayan a ser importadas, sin tramitar pedimento, solo deberán dar aviso por escrito con anticipación.

· Podrán regularizar mercancías que hubieran ingresado a territorio nacional bajo el régimen de importación temporal, siempre que no se trate de contenedores de FFCC o cajas de trailers y no se hubiera iniciado el ejercicio de las facultades de comprobación en relación con las mercancías.

· Las empresas con programa Maquila o PITEX que cambien de régimen temporal a definitivo de aquellas mercancías que importaron temporalmente, no tendrán que cumplir con el permiso previo de importación.

· Podrán aplicar tasas arancelarias preferenciales en los cambios de régimen temporal a definitivo, así como las tasas PROSEC y al amparo de la Regla Octava de las complementarias para la interpretación y aplicación de la TIGIE, cuando corresponda.

· Tendrán beneficios en materia de IVA las maquiladoras y PITEX autorizadas por la SE y podrán efectuar la entrega de material en territorio nacional a empresas residentes en México sin programa, de mercancías resultantes del proceso de elaboración, transformación o reparación que sean de su propiedad o propiedad de residentes en el extranjero, elaboradas con insumos, al amparo de operaciones virtuales.

· Beneficios de reconocimiento aduanero o segundo reconocimiento cuando se detecten mercancías excedentes o no declaradas; la aduana solo levantará una acta circunstanciada en la que haga constar la irregularidad, ordene la retención de dicho excedente y requerirá al interesado  para que tramiten el respectivo pedimento de importación definitiva. La multa a aplicar tendrá un 50% de descuento, y lo más importante, liberando de inmediato las mercancías.

· Las maquiladoras o PITEX que detecten mercancías no declaradas que no se encuentren registradas en su respectivo programa, podrán retornar al extranjero antes de que la autoridad inicie la auditoría, esto sin sanción alguna, siempre que el mecanismo de selección automatizado hubiera determinado desaduanamiento libre.

· No se pagará el DTA, cuando se tramiten pedimentos que amparen las transferencias de activos fijos importados temporalmente.

· Podrán determinar y pagar el IGI por los productos originarios que resulten de los procesos de elaboración, transformación o reparación, respecto de las mercancías que se hubieran importado bajo alguno de los programas de diferimiento de aranceles, en el pedimento que ampare el retorno  a cualquier miembro de la Comunidad, o mediante pedimento complementario, mismo que tendrá un plazo de 60 días calendario contados a partir de la fecha en que se haya tramitado el pedimento que ampare el retorno.

¿En qué casos procederá la cancelación de la autorización para operar como Empresa Certificada?

· Cuando no lleven contabilidad, registros, inventarios o medios de control a que estén obligados o documentación que ampare las operaciones de comercio exterior o  que no faciliten dicha documentación a las autoridades aduaneras cuando las requieran.

· Cuando omitan o alteren los registros o documentos que amparen operaciones de comercio exterior o cuando usen documentación falsa o encuentren errores en la contabilidad.

· Cuando no presenten declaraciones del ejercicio de cualquier impuesto o contribución o que no cumplan con los requerimientos de las autoridades aduaneras para presentar documentación o información que compruebe que se cumplió con las obligaciones en materia fiscal o aduanera.

· Cuando la documentación sea falsa o bien contenga datos falsos o inexactos.

· Cuando no presenten los avisos exigidos

· Cuando hagan uso indebido del programa de maquila o PITEX

MAQUILADORA CONTROLADORA

¿Qué es una Maquiladora Controladora (MC)?

En DOF del 12 de mayo del 2003 que reforma al diverso para el fomento y operación de la industria maquiladora de exportación, establece que es una empresa a la que le es aprobado un programa de operación de maquila para que integre las operaciones de maquila de dos o mas sociedades controladas.

De acuerdo con la LISR para ser controladora debe:

· Ser una sociedad residente en México.

· Ser propietaria de mas del 50% de las acciones con derecho a voto de otra u otras sociedades controladas, inclusive cuando dicha propiedad se tenga por conducto de otras sociedades que a su vez sean controladas por la misma sociedad controladora.

· Que en ningún caso más del 50% de sus acciones con derecho a voto sean propiedad de otra u otras sociedades, salvo que dichas sociedades sean residentes de algún país con el que se tenga acuerdo amplio de intercambio de información. Para estos efectos no se computarán las acciones que se coloquen entre el gran público inversionista.

¿Cuáles son los requisitos para obtener un programa de maquiladora controladora?

· EL primer requisito es haber realizado exportaciones mínimas por 500 millones de dólares en el ejercicio fiscal inmediato anterior.

· Entregar una relación de las sociedades controladas indicando su denominación o razón social, RFC, domicilio fiscal, monto de sus exportaciones y el número de maquila de cada exportación en su caso.

· Actas de Asamblea de Accionistas, en donde conste la participación accionaría de la sociedad controladora y de las controladas

· Libro de registro de accionistas certificado.

· Contratos de maquila de cada sociedad controlada en donde se establezcan las obligaciones contraídas tanto por la controladora como por las controladas en cuanto a los objetivos del programa, protocolizado ante Notario Público.

· Copia de la autorización como Empresa Certificada otorgada por la SHCP.

¿Una vez que la SE aprueba el Programa de Maquiladora Controladora, las sociedades controladas pueden seguir gozando de forma individual de un programa de operación de maquila?

NO. Ya que la empresa titular del programa de controladora es la única responsable ante la SE y SHCP y la DGA respecto de los créditos fiscales y otras obligaciones.

¿Cuáles son las obligaciones de la Maquiladora Controladora?

· Presentar un solo reporte anual de operaciones de comercio exterior

· Llevar un sistema de control de inventarios automatizado

· Realizar el retorno o cambio de régimen en los plazos aprobados.

· Otros.

INVERSIÓN ENTRANJERA

¿Por qué es importante la Inversión Extranjera (IE) para México?

Debido a la globalización e integración mundial, se ha provocado una carrera de competencia entre países para atraer la inversión extranjera directa (IED), y también para obtener una inversión extranjera indirecta (IEI).

La IE es un instrumento valioso para el desarrollo macroeconómico de México, ya que complementa al ahorro interno, incrementa la recaudación fiscal, aumenta el empleo, propicia el desarrollo tecnológico, alienta la competitividad internacional y eleva el nivel de vida. También tiene desventajas para aquellos países que no son competitivos.

¿Cuáles son los antecedentes de la Ley de Inversión Extranjera?

En los años setentas la economía mexicana era proteccionista, las leyes entonces eran solo para regular la presencia del capital extranjero y dichas Leyes fueron LEY para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera en 1973, la Ley de Invenciones y Marcas en  1976,

La Ley sobre el Control y Registro de la Transferencia de Tecnología y el Uso de Explotación de Patentes y Marcas en 1982, entre otras.

Con la globalización al finales de los ochentas y principios de los noventas, México entra de lleno a la competencia internacional y atraer mayor capital extranjero. Fue entonces cuando el capital invertido en México por extranjeros fue un instrumento esencial para soportar la apertura económica y modernizar al aparato productivo del país.

Como primer paso se expidió el Reglamento de la Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la Inversión Extranjera (RLIE) el 16 de mayo  de 1989, con los objetivos de:

· Simplificar los procedimientos administrativos

· Abrir sectores para la inversión provenientes de otros países.

· Facilitar el ingreso del capital extranjero en la BMV

Sin embargo el Reglamento tuvo un régimen restrictivo de la  lED debido a que preservó las actividades reservadas al Estado. Además reservó ciertos sectores a mexicanos con cláusulas de exclusión, conservó topes máximos de inversión extranjera. Es decir el Reglamento excedía a la propia Ley y por lo tanto no brindaba seguridad jurídica a los  inversionistas extranjeros.

¿Qué regula la Ley de Inversión Extranjera vigente?

La ley en vigor abrogó la legislación vigente hasta 1991 para poder captar mayor IE y lograr una mayor apertura. Su relación con el Comercio Exterior es básica para la captación de capitales, nuevas tecnologías y mayor generación de divisas y reglas claras para la inversión extranjera.

La Ley de Inversión Extranjera regula lo siguiente:
· Actividades reservadas al Estado (Petróleo, Telégrafos, correos, emisión de billetes, generación de energía nuclear, petroquímica básica, control, supervisión y vigilancia de puertos, aeropuertos,  entre otros.

· Actividades reservadas a mexicanos con exclusión de extranjeros como lo es comercio al menudeo de gasolina y gas licuado, uniones de crédito, banca de desarrollo, etc.

· Actividades y adquisiciones con regulación específica en porcentajes del 10%,25%,30%, y49%. En este caso la inversión extranjera puede participar en ciertos porcentajes, por ejemplo, hasta un 25% en transporte aéreo nacional y hasta el 30% en sociedades controladoras de agrupaciones financieras, casas de bolsa y especialistas bursátiles.

· Actividades de régimen de apertura gradual, entre otros, transporte terrestre nacional de pasajeros, turismo y de carga.

· Actividades en donde se requiere autorización de la Comisión de Inversión Extranjera para que la inversión extranjera participe en una proporción mayor al 49%: servicios portuarios de navegación interior, sociedades navieras para la explotación de embarcaciones de tráfico de altura, administración de terminales aéreas, servicios legales, etc.

· La eliminación de requisitos para los extranjeros, tales como creación de empleos, generación de divisas, etc.

· Inversiones neutras que son aquéllas realizadas por extranjeros en sociedades mexicanas y que no computa para determinar el porcentaje de inversión extranjera en el capital de la sociedad mexicana.

· Sanciones que van desde multas hasta la nulidad de los convenios por no acatar a la propia Ley de Inversión Extranjera.
TRATADOS COMERCIALES INTERNACIONALES
¿Cuál es la base legal de los tratados internacionales celebrados por México?

En los ochentas con el ingreso de México al GATT en 1986 y a la OMC en  1995. La base constitucional es el artículo 133: “Esta Constitución, las leyes del Congreso de la Unión que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la República, con aprobación del Senado, serán la Ley Suprema de toda la Unión. Los jueces de cada Estado se arreglarán a dicha Constitución, Leyes y Tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o Leyes de los Estados”.

El artículo 89-X señala las obligaciones y facultados del Presidente de la República para dirigir la política exterior y celebrar tratados internacionales con la aprobación del Senado.

¿Cómo se define a un Tratado Internacional?

Es un acuerdo internacional celebrado por escrito entre estados y regido por el derecho internacional, ya sea conste en un instrumento único o en dos o más instrumentos conexos y cualquiera que sea su denominación particular.

¿Cuál es la relación que guardan los tratados internacionales con respecto de las leyes federales?

Existen dos teorías

a) Teoría del ámbito de aplicación.

b) Teoría de jerarquía de los tratados y leyes

La teoría del ámbito de aplicación:

 Sus defensores distinguen dos procedimientos de formación de las normas jurídicas previstos por la Constitución: el procedimiento legislativo (72 CPEUM) y el procedimiento de celebración de tratados (133 CPEUM)

En el caso de que existan dos mecanismos de solución de diferencias, uno regulado por la ley nacional y otro por acuerdo internacional que regulen el mismo supuesto, se aplica el segundo mecanismo por existir la obligación del Estado de aplicar el tratado.

La teoría de jerarquía de los tratados y leyes:

La SCJN emitió en Pleno la tesis de jurisprudencia LXXVII/99 que postula el criterio de jerarquía de los tratados y leyes. Los tratados internacionales se ubican jerárquicamente por encima de las leyes federales y en segundo plano respecto a la Constitución Federal.

¿Qué son los acuerdos interinstitucionales?

Son acuerdos ejecutivos que permiten a las dependencias u organismos descentralizados de la administración pública federal, estatal o municipal, la suscripción de acuerdos interinstitucionales con uno o varios órganos extranjeros u organizaciones internacionales, ya sea que dichos acuerdos deriven o no de un tratado previamente aprobado en los términos de la CPEUM.

¿Cuál es la estructura en general de los tratados o acuerdos comerciales celebrados por México?

Normalmente tienen la siguiente estructura:
1. Aspectos Generales

· Disposiciones Iniciales

· Definiciones Generales

2. Comercio de Bienes

· Trato nacional y acceso de bienes al mercado

· Agricultura y medidas fitosanitarias y zoosanitarias.

· Reglas de origen

· Procedimientos aduaneros

· Medidas de Salvaguarda

· Prácticas desleales

3. Comercio de Servicios

· Principios generales sobre el comercio de servicios

· Entrada temporal de personas de negocios

· Telecomunicaciones

· Servicios Financieros

4. Barreras Técnicas al Comercio

· Medidas de normalización

5. Compras del Sector Público

6. Inversión

7. Propiedad Intelectual

8. Disposiciones Administrativas

· Publicación y garantías de audiencia y legalidad (Principio de la Transparencia)

· Administración del Tratado.

9. Solución de Controversias

10. Otras Disposiciones

· Excepciones

· Disposiciones Finales

· ALADI Y SUS FUNCIONES BÁSICAS

· TLC DE MÉXICO CON LA AELC

· TRATO A MÉXICO COMO “NACIÓN MÁS FAVORECIDA”

· MÉXICO Y LA ORGANIZACIÓN MUNDIAL DEL COMERCIO

· FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

· MÉXICO Y EL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

· BANCO MUNDIAL

· ORGANIZACIÓN PARA LA COOPERACIÓN Y DESARROLLO ECONÓMICOS

· ÁREA DE LIBRE COMERCIO PARA EL CONTINENTE AMERICANO

· MÉXICO Y LA APLICACIÓN DE LOS ARTÍCULOS 303 Y 304 DEL TLCAN

· CASO PRÁCTICO DE LA APLICACIÓN DE LA FÓRMULA DEL MENOR DE LOS DOS

· PRUEBA SUFICIENTE

OBJETIVO: Sesión informativa y de discusión grupal.  Usted conocerá los aspectos básicos de estos temas, mismos que le servirán para ser aplicados en lo concerniente a su práctica profesional.

¿Qué es la ALADI y cuales son sus funciones principales?

Es la Asociación Latinoamericana de Integración, cuyo texto fue publicado en DOF del 31 de marzo de 1981 y tiene por objeto dar continuidad al proceso de integración latinoamericano y establecer a largo plazo en forma gradual y progresiva, un Mercado Común.

Tiene como funciones principales, las siguientes:

· La promoción y regulación del comercio recíproco

· La complementación económica y desarrollo de las acciones de cooperación económica que coadyuven  a la ampliación de los mercados.

· Para los países participantes existen preferencias arancelarias regionales.

· El acuerdo mas significativos y completos es el “Acuerdo de Complementación Económica No. 5 entre México y la República Oriental de Uruguay del 28 de febrero del 2001

¿Qué es el Tratado de Libre Comercio México-AELC?

La Asociación Europea de Libre Comercio es una zona de libre comercia formada por la República de Islandia, el Reino de Noruega, el Principado de Liechtenstein e Islandia. De éstos países, Noruega, Liechtenstein e Islandia participan en el mercado de la Unión Europea mediante un mecanismo del Espacio Económico Europeo; Suiza cuenta con un tratado de libre comercio con la Unión Europea y con una Unión Aduanera con Liechtenstein.

México estableció 3 períodos de desgravación aduanera en este tratado comercial, para las importaciones de productos industriales procedentes de estos países; 2003, 2005 y 2007. El 4 de junio del 2001 se publicó el Decreto de aprobación del TLC entre México y los Estados de la Asociación Europea de Libre Comercio.

¿Por qué se necesitó una firma del Tratado con la Asociación Europea de Libre Comercio?

Porque la AELC ha formalizado tratados de libre comercio con 16 países de Europa central, África,  Medio Oriente y Oriente. Es una zona comercial que tiene uno de los mas altos ingresos per cápita del mundo, adicionalmente, con su participación en el Espacio Económico Europeo con la Unión Europea, conjuntamente constituyen un mercado comercial de 380 millones de consumidores, que representa el 18% de importaciones y el 20% de exportaciones de todo el mundo.

Por tanto este Tratado significa para México una oportunidad de diversificar los flujos comerciales con el exterior, tener nuevas oportunidades de mercado para exportación de productos mexicanos, incrementar la inversión extranjera en México, entre otros motivos.

¿Cómo México consiguió que se le concediera el Trato de Nación mas Favorecida  y en qué consiste?

En diciembre de 1994 se publicó en el DOF el Decreto de Promulgación del Acta Final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales, mas conocida como Acuerdo por el que se Establece la OMC y México como país en desarrollo logró el trato de nación mas favorecida que consiste en la flexibilidad que tienen los países en desarrollo en la determinación de los períodos que le permiten aplazar o ampliar la aplicación de algunas disposiciones de los acuerdos o instrumentos jurídicos derivados de los resultados de la Ronda de Uruguay, así como trato diferenciado en diversos acuerdos que forman parte del Acta Final de la OMC.

Como resultado de la Ronda de Uruguay, los países desarrollados se comprometieron a reducir sus aranceles en un 40% en un lapso de 5 años para productos industriales y de 6 para productos agrícolas. Por su parte los países en desarrollo se comprometieron a reducir sus aranceles en un 30% en un lapso de 5 años para productos industriales y 10 para productos agrícolas.

¿México cómo se vió beneficiado al adherirse a la OMC?

Como consecuencia de lo anterior, México se vio beneficiado con importantes deducciones arancelarias en la exportación de sus productos a dichos países, ya que hubo muy poco cambio en la estructura arancelaria de México, que se sitúa en niveles inferiores al 35%+

México no tuvo que reducir sus aranceles, por ser congruentes con los de la Ronda. Por tanto México obtiene reciprocidad para la liberalización comercial de los últimos años y consolida sus esfuerzos de diversificación de mercados. A México se le facilita las iniciativas de diversificación comercial que ha emprendido y garantiza que los esfuerzos efectuados por incrementar su participación en el comercio internacional no se ven obstaculizados.

¿Cuáles son las actividades que México como país activo realiza en la OMC?

· Defensa de la compatibilidad de acuerdos de Libre Comercio

· La no utilización de medidas ambientales con fines proteccionistas

· Defensa de las exportaciones mexicanas contra las prácticas desleales del comercio internacional

· Búsqueda de reciprocidad con los demás países miembros en el proceso de apertura comercial

· Apoyo a la diversificación del comercio exterior de México

· Aprovechamiento de las oportunidades de acceso en los mercados de Europa, Japón y Sudeste Asiático, a través de una difusión ante cámaras y asociaciones de exportadores.

· Finalizar negociaciones para lograr un mayor acceso a los mercados de China, Taiwán, Arabia Saudita y Rusia, así como de otros 11 países que están en proceso de adhesión a la OMC

· Seguimiento de los comités y grupos de trabajo de la OMC para defender los intereses comerciales del país.

· Evitar el uso de medidas unilaterales.

· Obtener mayor participación de la pequeña y mediana empresa en el comercio internacional.

· Analizar las políticas comerciales de los miembros de la OMC y cuidar que sean compatibles con sus principios.

· Coordinar la posición de México tanto en la OMC como en la OCDE en temas complementarios.


¿Cuál es la función principal del Fondo Monetario Internacional?

Su función mas importante es la vigilar las políticas relativas al Tipo de Cambio de los países miembros, a los que les preste recursos en divisas para apoyar sus políticas de ajuste cuando tienen dificultades en la Balanza de Pagos y les aporta ayuda financiera mediante “un recurso de financiamiento compensatorio” cuado existe un déficit temporal en sus ganancias por exportaciones de productos básicos.


¿Cuáles son los objetivos del Banco Mundial?

Sus objetivos son elevar la productividad y los ingresos y reducir la pobreza mediante recursos financieros a los países en desarrollo que merecen crédito. Los fondos del BM los recauda vendiendo bonos en los mercados mundiales. Los proyectos que respalda el BM son proyectos muy bien planeados y supervisados. México tiene acceso al BM mediante tratados firmados desde diciembre de 1945.

¿Qué es la OCDE Organización para la Cooperación y Desarrollo Económicos y por qué fue creada?

 Es un foro de consulta y coordinación intergubernamental que agrupa a los 24 países más industrializados. Se creó desde 1960 para:

· Expandir la economía y el empleo

· Promover el bienestar económico y social mediante la coordinación de las políticas de sus asociados

· Estimular y armonizar los esfuerzos a favor de los países en desarrollo.

México se integra a la OCDE el 5 de julio de 1994

¿Existe un plazo establecido para efectuar el cambio de régimen de mercancía y aplicar la tasa preferencial de un Tratado?

SI. El cambio de régimen deberá efectuarse en un plazo no mayor a 4 años a partir de la fecha de su importación temporal en el caso del TLCAN. En los demás tratados de libre comercio suscritos por México, se deberá efectuar el cambio de régimen en un año.


¿Qué es el ALCA y cuál es su propósito?

Es el proyecto para crear un área de libre comercio para el Continente Americano. EL proyecto es empezar a operar en el 2005.

Sus propósitos son:

· Eliminar o reducir las barreras arancelarias y no arancelarias al comercio.

· Promover las inversiones

· Promover la propiedad intelectual

· Promover el libre tránsito de mercancías y servicios

· Promover la libertad en el movimiento de capitales

· Homologar las normas aduaneras.

· Promover las compras del sector público.

· Establecer normas para evitar las prácticas desleales de comercio internacional.

· Promover la competencia económica, entre otros aspectos.

Para esta negociación se han celebrado reuniones cumbres en Miami 1994, Santiago de Chile 1998, Quebec 2001. Reuniones ministeriales en Buenos Aires 1996, en Toronto 1999 y San José, Costa Rica 1998 y a la fecha siguen llevándose a cabo las negociaciones tendientes a concretar un acuerdo internacional. Existen comisiones y grupos de trabajo que se encuentran analizando diferentes áreas de este proyecto tales como:

· Acceso a mercados

· Competencia económica

· Compras del sector público

· Propiedad intelectual

· Soluciones a controversias y prácticas desleales

· Salvaguardas

· Comercio Electrónico, etc.

¿Cómo debe ser entendida la implementación de los artículos 303 y  304 del TLCAN en las operaciones de comercio exterior de México y cuál es su propósito?

Los artículos 303  y 304 establecieron cambios importantes en materia de Importaciones Temporales de insumos, partes, componentes, maquinaria y demás materiales importados temporalmente con posterioridad al 20 de noviembre del 2000 y que se exportaran a los EUA o Canadá a partir del 2001. Los gobiernos de dichos países NO podrán:

a) Exentar el pago de aranceles a la importación de bienes, cuando se destinen a los países mencionados anteriormente, en una proporción que exceda a los aranceles pagados en ese territorio. Ejemplo: Si un artículo paga un arancel de US 10.00 al ser importado por México y ese mismo bien se exporta (vía retorno) a EUA pagando un arancel de US 0.00, México no puede exentar o eximir el arancel de US 10.00

b) Exentar aranceles a la importación de bienes cuando la exención se condicione de manera explícita al cumplimiento de un requisito de desempeño, por ejemplo, condicionarlo a la exportación.

c) Eximir de cuotas compensatorias (o llamados también derechos antidumping) a las exportaciones de bienes de un país socio del TLCAN y que son exportados a otro país del TLCAN.

Su propósito es evitar que los países de la zona del TLCAN se conviertan en un puente o trampolín para otros países distintos de los socios y que pudieran aprovechar las ventajas arancelarias del TLCAN y que las empresas exporten indirectamente de un país parte a otro país parte del TLCAN, evitando así el pago de los impuestos correspondientes en una operación normal.

Estos dos artículos no se aplican cuando las importaciones y exportaciones o retorno de mercancías tengan como origen o destino EUA o Canadá. Ejemplo, si México importa un bien de Corea y después se retorna al mismo país o a cualquier otro diferente de EUA o Canadá.
¿En qué casos aplica el Artículo 303 del TLCAN implicando el pago de aranceles de importación y cuotas compensatorias?

a) Cuando se trate de insumos, partes, componentes, material auxiliar, material de empaque y consumibles, excepto folletería y etiquetas.

b) Que dichos productos no sean originarios de la región del TLCAN o que no se pueda demostrarlo, por no tener Certificado de Origen

c) Que se sometan a procesos productivos o de transformación, excepto las reparaciones o procesos simples que no impliquen transformación.

d) Que se exporten directa o indirectamente de México a los EUA o Canadá.

¿Cuáles son las operaciones reguladas por el artículo 303 TLCAN?

a) Los programas de diferimiento de aranceles de las empresas: maquiladoras, PITEX, de  Depósito Fiscal para la I. Automotriz, Del régimen de elaboración, transformación en recinto fiscalizado-

b) El programa de devolución de aranceles (IGI) conocido como Draw-Back y la importación definitiva en cuenta aduanera.

¿Qué otras importaciones se ven modificadas en la aplicación del artículo 303 del TLCAN?

a) Las importaciones temporales de maquinaria y equipo utilizado en la fabricación de bienes de exportación.

b) Las importaciones temporales se sujetan a pago de cuotas compensatorias

c) Se establecen Programas de Promoción Sectorial.

¿Aplicando la fórmula del artículo 303 cómo se hace el cálculo de la exención de aranceles a que se tiene derecho en la importación temporal, conocida también como la FÓRMULA DEL MENOR DE LOS DOS (fundamento artículo 303.1 TLCAN y Regla 8.2 RTLCAN)?

México NO puede exentar o devolver los aranceles referentes a un bien no originario, que entre al país bajo un programa de diferimiento o devolución de aranceles  y que después sea exportado a EUA o Canadá en un monto que exceda al menor entre:

a) El monto total de los aranceles aduaneros pagados o adeudados obre la importación del artículo a México. En otras palabras, cuando el arancel en México sea mayor al pagado en EUA o Canadá, la exención será parcial y la diferencia deberá ser pagada en México.

b) El monto total de los aranceles aduaneros pagados por la importación definitiva del bien final en EUA o Canadá. Es decir, cuando el arancel en EUA o Canadá sea igual o mayor que el de México, la exención será obviamente total y no habrá impuesto a pagar en México.

¿Cómo se aplica la fórmula del MENOR DE LOS DOS?

Si una empresa mexicana automotriz importa una batería de auto y un chasis no originarios de México y determina $50.00 de aranceles pagando respectivamente $10 y $40:

a) Fabrica un automóvil y lo exporta a los EUA, en donde se importa con un pago de $30 de aranceles

b) La empresa mexicana tiene derecho a la exención parcial de $30 que es “el menor de los dos impuestos”( entre $50 y $30), por lo que solo deberá pagar la diferencia de $20 en México.

Si por ejemplo, la misma empresa mexicana pagara un arancel de $50 en la importación a EUA y determinó $35 en la importación a México, la exención sería al 100% y no habrá impuesto en México debido a que los $50 son una cantidad mayor o igual a la pagada en EUA que el arancel de $35 pagado en México.


CASO PRÁCTICO DE APLICACIÓN DE  LA FÓRMULA


A


B

C

D

E

Arancel determinado 
Arancel pagado 
Monto de Aranc. 
Arancel a Pagar
Arancel Total Pagado

en   México   por   un 
en EUA o C. por
que son exentados
en México si A
             B+D
Insumo No  originario
el bien final ex
o devueltos en 
es menor que B




portado a México
México EL MENOR no hay pago de






DE LOS DOS
aranceles


10


  2

 2
10 – 2 = 8

 10

 5


  6

 5
5 < 6   = 0

  6

 7


  0

 0     
7 - 0   = 7

  7

50


 15

15
50-15 =35

 50

20


 13

13
20-13 =  7
 
 20

40

  
 40

40
40=40=  0

 40

80


100

80
80<100= 0

100
¿En qué momento se pagan los aranceles aplicando el Artículo 303?

El IGI se paga al tramitar el pedimento que ampare el retorno de los bienes o bien a mas tardar dentro los siguientes 60 días calendario al la fecha en que se haya realizado el retorno mediante el pedimento complementario. De no hacerlo así se pagarán actualizaciones y recargos desde el momento en que se debió pagar y hasta que se efectúe el pago.

¿Qué es una Prueba Suficiente?

Es el documento válido exigible por el Gobierno para determinar el monto de los aranceles susceptibles de reembolso, exención o reducción en México. Se exige la presentación de la Prueba Suficiente de lo pagado por aranceles en EUA o Canadá en relación con el artículo posteriormente exportado a los países mencionados. 

¿Qué sucede si no presento el documento Prueba Suficiente?

a) E gobierno mexicano cobrará los aranceles como si el artículo exportado se hubiera importado definitivamente.

b) Podrá reembolsar el monto susceptible de devolución con la presentación oportuna de la Prueba Suficiente conforme a la normatividad.

¿Cuáles son los documentos válidos para presentarlos como Prueba Suficiente?

a) Copia del recibo de pago del IGI en EUA o Canadá

b) Copia del documento de importación en donde conste que éste fue recibido por las autoridades aduaneras de EUA o Canadá

c) Copia de la Resolución Definitiva de la autoridad aduanera de los EUA o Canadá respecto del Impuesto correspondiente a la importación de que trate.

d) Un escrito firmado por el importador en los EUA o Canadá

e) Un escrito bajo protesta de decir verdad, por la persona que hizo el retorno o exportación de los bienes, con base en la información proporcionada por el importador.

¿Qué requisitos debe contener la “Prueba Suficiente”?

a) Número de pedimento de importación de EUA o Canadá

b) Fecha de importación a EUA o Canadá

c) Clasificación arancelaria

d) Tasa de aranceles

e) Monto de los aranceles pagados.

Próxima Clase: Padrón de Importadores, Mercancías en Depósito, Rectificación de Pedimentos, Regularización de Mercancías, Importación de vehículos extranjeros, PAMA (procedimientos administrativos en materia aduanera).
PADRON DE IMPORTADORES

¿Qué tipo de información debe presentarse para inscribirse en le Padrón de Importadores?

De acuerdo con la LA y su Reglamento (artículo 59) y la regla 2.2.1 de carácter general, el interesado deberá presentar un formato denominado “Padrón de Importadores” que forma parte del anexo 1 de las RCGMC en original y dos copias con firma autógrafa, anexando copia de la Escritura Constitutiva o del acta de asamblea, que compruebe la aprobación de la empresa conferida al agente aduanal para realizar operaciones.

¿Qué tipo de importaciones no requieren inscripción en el Padrón de Importadores?

· Las que lleven a cabo los pasajeros.

· La importación  de aparatos ortopédicos, previa autorización.

· La importación de medicamentos con receta médica

· Los menajes de casa

· Las importaciones de misiones diplomáticas, consulares

· La importación de libros, esculturas, pinturas

· Importación de materiales cinematográficos que se vayan a consumir durante la filmación.

¿Qué productos si requieren del Padrón en Sectores Específicos?

· Carne y despojos de cerdo, Carnes y despojos comestibles, Huevos de aves, Frutícola, Mantecas y grasas, Cerveza, Cigarros, Productos químicos, Productos de aseo para el hogar, Productos de la industria del hule, Lápices, triplay, pañales, textil, accesorios para la industria del vestido, maletas, zapatos, calzado, acero, herramientas, candados y cerraduras, electrónicos, industria automotriz, bicicletas, juguetes, encendedores, carne y despojos de ovinos o caprinos, bovinos, artículos escolares y de escritorio, papel y cartón, café, papa, aceites de petróleo, cemento, etc.

¿Cómo se pueden importar las mercancías de las fracciones arancelarias que conforman los Padrones de Sectores Específicos?

Los contribuyentes que necesiten importar mercancías de las fracciones arancelarias listadas en el anexo 10 de las Reglas de Carácter General en Materia de Comercio Exterior, deberán presentar en original la “Solicitud de Inscripción en los Padrones de Importación de Sectores Específicos” ya sea personalmente o por mensajería al Padrón de Importadores de Sectores Específicos de la Administración Central de Contabilidad y Glosa de la Administración General de Aduanas.

¿En caso de suspensión de la inscripción en el Padrón de Importadores, cuál es el procedimiento  a seguir?

La regla 2.2.5 de las RCGMCE, para efectos de los artículos 78 y  79 del Reglamento de la Ley Aduanera, los contribuyentes cuya inscripción hubiese quedado suspendida en el Padrón de Importadores, deberán presentar el formato “ Solicitud de autorización para dejar sin efectos la suspensión en el Padrón de Importadores conforme a la Regla 2.2.5” ante la Administración Central de Planeación, adscrita a la Administración General de Recaudación, anexando copia de la documentación que acredite el cumplimiento de la omisión por la que fue dado de baja por la autoridad y tratándose de los Sectores Específicos, se deberá presentar ante la Administración Central de Contabilidad y Glosa de la Administración General de Aduanas.

¿Se puede importar sin estar inscrito en el Padrón de Importadores?

Si puede importarse mercancía siempre y cuando no tributen en la LISR como PM o PF con actividades empresariales, en el Régimen General o en el Régimen Intermedio, debiendo presentar una “Solicitud de Autorización para Importar Mercancías sin estar Inscrito en el Padrón de Importadores conforme a la Regla 2.2.6, ante la Administración Local Jurídica que corresponda a su domicilio. Deberá describirse el tipo de mercancía a importar, identificándose y justificando la necesidad de dicha importación. Deberá indicarse el valor de la mercancía y la aduana por la que ingresará la misma, anexando copia de la siguiente documentación:
1. Para PF o PM inscritas en el RFC ante la SHCP:

· Cualquiera de los documentos relacionados con la regla 2.2.1 acta de asamblea o constitutiva en donde se confirme el encargo conferido al agente aduanal.

· Cédula de RFC

· Declaraciones anuales de ISR, IVA e IMPAC de los 2 último ejercicios, en su caso.

· Declaraciones de pagos provisionales de ISR, IVA e IMPAC del último ejercicio y del ejercicio en curso.

· Factura que justifique la propiedad de la mercancía a importar o bien declaración bajo protesta de decir verdad de que es su legítimo propietario.

· Declaración bajo protesta de decir verdad que la mercancía a importar no se comercializada o acreditar que será destinada a las actividades propias de su objeto social o giro.

2. Para PF no inscritas en la SHCP y que no tengan RFC:
· Cualquiera de los documentos relacionados en la Regla 2.2.1

· Identificación oficial vigente (credencial de elector, cartilla, etc.)

· Factura o documento que justifique la propiedad de la mercancía a importar

· Declaración de que la mercancía será para uso personal

MERCANCÍAS EN DEPÓSITO

¿Qué significa que las mercancías se encuentren en depósito en una Aduana? No debe confundirse este concepto con el de Régimen de Depósito Fiscal. El Depósito en Aduana significa que las mercancías quedarán custodiadas en recintos fiscales (custodiados por la autoridad) o fiscalizados (custodia de particulares autorizados) destinados a este objeto para destinarlas a un régimen aduanero. Las mercancías podrán ser motivo de actos de conservación, exámen y toma de muestras, siempre que no altere su naturaleza. Se podrán prestar servicios de almacenaje, análisis de laboratorio, vigilancia, etiquetado, marcado, marcado de leyendas comerciales. Si se destruyeran las mercancías por accidente, la obligación fiscal se extingue.

¿Qué sucede si se extravían mercancías que se encuentran en depósito en aduana?

Se considera extravío cuando transcurridos 3 días a partir de la fecha en que se haya pedido para exámen, entrega o reconocimiento, no sea presentada por el personal encargado de la custodia. El Fisco responderá por el valor de las mercancías depositadas en recintos fiscales, así como por los créditos fiscales pagados por las mismas. El plazo para solicitar su pago o reembolso es de 2 años.

¿Cuándo se considera abandono de la mercancía que se encuentra en depósito en la Aduana?

· Expresamente, cuando así expresamente lo manifiesten los interesados.

· Tácitamente cuando no sean retiradas las mercancías en los plazos que a continuación se indican:

1. 3 meses tratándose de exportación

2. 3 días tratándose de mercancías explosivas, inflamables, contaminantes, radioactivas o corrosivas, perecederas y de animales vivos.

3. Dos meses en los demás casos.

4. Se considerará abandono a favor del Fisco, cuando las mercancías hayan sido embargadas por autoridades aduaneras, sin embargo, este embargo puede suspenderse por interposición de recursos administrativo de acuerdo al CFF o bien por el extravío de mercancías que se encuentren en depósito ante la Aduana. 
RECTIFICACIÓN DE PEDIMENTOS

¿Se pueden rectificar pedimentos?

Si, según el artículo 89 de la LA se establece que los datos en los pedimentos son definitivos, sin embargo, solo podrán modificarse mediante ciertos datos contendidos en los mismos.

¿Cómo deben realizarse la rectificación de Pedimentos y cuántas veces puede llevarse a cabo la rectificación?

De acuerdo al Reglamento de la LA, deberán llevarse a cabo mediante la presentación del pedimento de rectificación (Clave R1) el cual deberá presentarse en la forma oficial aprobada por la SHCP, anexando copia del pedimento al cual rectifica.

Los contribuyentes podrán rectificar los datos del pedimento tantas veces como sea necesario, siempre y cuando lo hagan antes de activar el mecanismo de selección automatizado. Si ya fue automatizado solo podrán rectificarlo 2 veces siempre y cuando haya un saldo a favor o bien no exista saldo alguno, o las veces que sea necesario cuando existan contribuciones a pagar al Fisco, siempre y cuando no se modifiquen:

· Las unidades de medida señaladas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de importación o exportación, así como el número de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancías.

· Descripción, naturaleza, estado y demás característica de las mercancías que permitan su clasificación arancelaria.

· Los datos que permitan la identificación de las mercancías

· Los datos que determinen el origen de las mercancías.

· El RFC del importador o exportador

· El Régimen Aduanero a que se destinen las mercancías.

· El número de candados oficiales utilizados en los vehículos o medios de transporte que contengan mercancías.

· Hasta 2 ocasiones podrán rectificarse los datos contenidos en el pedimento para declarar los números de serie de maquinaria, dentro de los 90 días siguientes a aquél en que se realice el despacho aduanero y dentro de 15 días en otro tipo de mercancías, excepto cuando se trate de vehículos.

¿En importaciones temporales de maquiladoras y PITEX, cómo procede la rectificación de pedimentos?

En las importaciones temporales de maquilas o bajo programas de exportación autorizados por la SE, se podrán rectificar dentro de los 10 días siguientes a aquél en que se realice el despacho, los datos del pedimento para aumentar el número de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancías amparadas por dichos programas. Las mercancías que se exporten para ser enajenadas en el extranjero, se podrán rectificar los datos contenidos en el pedimento el número de veces que sean necesarias, con el objeto de disminuir el número, volumen o peso de las mercancías por mermas o bien modificar el valor de las mismas cuando este valor se conozca posteriormente con motivo de su enajenación.

¿Cuándo no es posible rectificar los pedimentos?

Cuando el mecanismo de selección automatizado determine que debe practicarse el reconocimiento aduanero, o bien un segundo reconocimiento, o bien cuando:

· Las unidades de medida señaladas en las tarifas de las leyes de los impuestos generales de importación o exportación, así como el número de piezas, volumen y otros datos que permitan cuantificar las mercancías.

· Descripción, naturaleza, estado y demás característica de las mercancías que permitan su clasificación arancelaria.

· Los datos que permitan la identificación de las mercancías

· Los datos que determinen el origen de las mercancías.

· El RFC del importador o exportador

· El Régimen Aduanero a que se destinen las mercancías.

· El número de candados oficiales utilizados en los vehículos o medios de transporte que contengan mercancías.
REGULARIZACIÓN DE MERCANCÍAS

¿Cómo puede regularizarse mercancía de procedencia extranjera que se hubiese introducido al país sin haber cumplido con las formalidades del despacho aduanero?

El artículo 101 de la LA permite que las personas que tengan en su poder por  cualquier título, mercancías de procedencia extranjera, que se hubieran introducido al país sin haberse sometido a las formalidades del despacho aduanero, podrán regularizarse importándolas definitivamente, previo pago de contribuciones y cuotas compensatorias que correspondan y previo cumplimiento de las demás obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

¿En qué casos no procede la regularización de mercancías de procedencia extranjera?

No podrán ser regularizadas cuando hayan  ingresado bajo el régimen de importación temporal o cuando la omisión haya sido descubierta por las autoridades fiscales o hay mediado un requerimiento o cualquier otra gestión notificada por dichas autoridades.

¿Cómo puede regularizarse mercancía de procedencia extranjera?

De acuerdo a la regla 1.5.1 de las RCGMCE y el artículo 101 de la LA, quienes tengan en su poder mercancías susceptibles de regularizarse, podrán hacerlo mediante la presentación del pedimento de importación respectivo, el cual podrá ser presentado ante la aduana que elija el importador, anexando al mismo, el documento que compruebe el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias.

Si la mercancía se encuentra sujeta a permiso o cupo, se anotará en el pedimento la firma electrónica que demuestre el descargo total o parcial del dicho permiso o cupo. El pago deberá efectuarse con cheque de la cuenta del importador.

¿Cuál es la base gravable de los impuestos al CE causados?

La BASE GRAVABLE de los impuestos al comercio exterior causados se calculará de acuerdo al Título Tercero, Capítulo III, Sección Primera de la Ley Aduanera, para determinar la cantidad a pagar por concepto de contribuciones y cuotas compensatorias con base a lo siguiente:

1. Si es posible, determinar la fecha de introducción de la mercancía a territorio nacional, se determinarán las contribuciones y cuotas compensatorias causadas a esa fecha, mediante la aplicación de cuotas, bases gravables y tipos de cambio vigentes y al resultado se le adicionará la cantidad que proceda por concepto de actualización y recargos generados hasta la fecha de pago.

2. Si no fuese posible establecer la fecha de entrada al país, las contribuciones se determinarán mediante la aplicación de las cuotas, bases gravables y tipos de cambio vigentes.

En ningún caso aplicará tasas preferenciales previstas en el TLC ni del PROSEC, ni de Región Fronteriza.

¿Se pueden regularizar mercancías que se hubiesen internado bajo el régimen de importación temporal?

Si, de acuerdo a la regla 1.5.2 de las RCGMCE, siempre y cuando no se trate de contenedores y cajas de trailers, conforme a lo siguiente:

1. En forma simultánea, deberán presentarse en la misma aduana, por conducto del mismo agente aduanal, con el mecanismo de selección automatizado, los pedimentos d exportación y de importación definitiva, si que se requiera la presentación física de las mercancías  y sin que se tenga que activar por segunda ocasión el mecanismo de selección automático.

2. Deberán anexar al pedimento de importación definitiva, el documento que acredite el cumplimiento de las obligaciones en materia de regulaciones y restricciones no arancelarias aplicables o bien efectuar la anotación en el pedimento de la firma electrónica que demuestre el descargo total o parcial del permiso de importación expedido por la SE.

3. Deberán anexar al pedimento de importación definitiva, el pedimento de importación temporal, la factura y demás documentación que ampare la importación temporal de la mercancía, así como una carta en donde se manifieste bajo protesta de decir verdad que se ha dado cumplimiento a lo dispuesto en el artículo  31 de  la LISR.

4. Al pagar el Impuesto General de Importación, el IVA y otras contribuciones que correspondan, con actualizaciones, recargos y demás sanciones, calculados conforme al CFF. Deberán pagarse las cuotas compensatorias aplicables y pagar la multa prevista en el artículo 183 de la LA
¿Las empresas certificadas pueden regularizar mercancías importadas temporalmente?

Si, excepto cuando: Se trate de mercancías que determine el SAT y en el segundo caso  cuando la omisión que se pretenda corregir sea descubierta antes por las autoridades fiscales o bien cuando ya hubiera un requerimiento previo.

IMPORTACIÓN Y REGULARIZACIÓN DE VEHÍCULOS DE PROCEDENCIA EXTRANJERA

¿Existe la posibilidad de importar definitivamente autos de EUA y Canadá?

Si, mediante el Decreto por el que se establecen la condiciones par la importación definitiva de vehículos automotores usados por parte de empresas comercializadoras de autos usados, destinados a permanecer en la franja fronteriza del norte del país; en BC y BC Sur, parcialmente en Sonora y en el municipio fronterizo de Cananea (DEIVFN).

¿Cuál es el objeto del decreto DEIVFN? Establecer las condiciones para la importación definitiva de vehículos automotores usados, por comercializadoras de autos usados, destinados a franjas fronterizas del norte del país.

¿Qué requisitos deben cubrir las PM que deseen tener los beneficios a que se refieren el DEIVFN (Decreto que establece la Importación de Vehículos en la Frontera Norte)?.

· Obtener  el registro como  empresa comercial de autos usados en los términos del artículo 4 del Decreto por el que se establece el Impuesto General de Importación para la Región Fronteriza y Franja Fronteriza Norte, según DOF del 31 diciembre del 2002, para ello deberá presentarse un solicitud expedida por la SE para operar como empresas autorizadas

· Contar con un capital mínimo de $50,000

· Contar con instalaciones par atención al público con terreno para la exhibición de vehículos de cuando menos 200m2 debidamente pavimentado.

¿Qué beneficios obtendrían las empresas que operen bajo el DEIVFN? 

· Exención de cumplir con el requisito del permiso previo de importación.

· Se pagará un arancel mixto formado por la suma de los resultados de aplicar el arancel ad valorem al valor en aduana de la mercancía y el arancel específico expresado en moneda norteamericana

· Estos beneficios serán por el número de autos que la SE determine

¿Qué vehículos serán objeto de importación según el DEIVFN?

· Solo vehículos usados de más de 5 años.

· Autos que no excedan de 12,000 dólares

· Camiones comerciales, ligeros y medianos con motor de gasolina

· Camiones pesados para transporte de mercancía de gasolina.

· Camiones pesados y autobuses para el transporte urbano.

¿Qué pasará con los vehículos usados de acuerdo con el TLCAN?

· A partir del 2009 México no podrá adoptar ni mantener ninguna prohibición o restricción a la importación de vehículos usados-

· A partir del 2011, no podrá impedir la entrada de vehículos que tengan 8 años o mas de antigüedad

· En el  2013, no podrá impedirse la entrada de vehículos con 6 años o más de antigüedad.

· En el 2015 con 4 años

· En el 2017 con dos años

· En el 2019 todos los vehículos podrán importarse sin ninguna restricción.

PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS EN MATERIA ADUANERA (PAMA)
¿Qué es un PAMA? Es un procedimiento administrativo formado por una serie de actos jurídicos regulados por la Ley Aduanera por los cuales se llevan a cabo una serie de trámites que tienen por objeto emitir una resolución que puede consistir en la aplicación de una sanción o no para el particular, siempre que se violen los supuestos establecidos en el artículo 151 de la LA.

¿Cuál es el objetivo del PAMA?

PAMA es un conjunto de actos jurídicos previstos en la Ley que se encuentran unidos entre sí, mediante los cuales se trata de investigar si una mercancía se encuentra legal o ilegalmente en México, para lo cual se concede a los particulares el derecho de audiencia para que manifiesten y hagan valer lo que a su derecho convenga.

¿En qué casos las autoridades pueden embargar precautoriamente mercancías y sus medios de transporte?

· Cuando las mercancías se introduzcan a territorio nacional por lugar no autorizado o cuando las mercancías extranjeras en tránsito internacional se desvíen de las rutas fiscales o sean transportadas en medios distintos a los autorizados, tratándose de tránsito interno.

· Cuando se trate de mercancías de importación o exportación prohibida o sujeta a regulaciones y restricciones no arancelarias según el artículo 176 de la Ley Aduanera y que no acredite el cumplimiento de las NOMs o que se haya omitido el pago de cuotas compensatorias.

· Cuando no se compruebe con documentación aduanera que las mercancías se sometieron a los trámites previstos en la LA para su introducción a territorio nacional o a la franja fronteriza para después internarla al resto del país, o cuando no se acredite su legal estancia o se trate de vehículos conducidos por personas no autorizadas.

· Cuando por motivo de un segundo reconocimiento aduanero se encuentren diferencias en más del 10% del valor total declarado, o bien se detecte mercancía no declarada.

· Cuando se introduzcan a recinto fiscal vehículos de carga que transporten mercancías de importación sin pedimento.

· Cuando el domicilio fiscal del proveedor o importador señalado en la factura sea falso.

· Cuando el valor declarado en el pedimento sea inferior en un 50% o mas, al valor de transacción de mercancías o  similares, según los artículos 72 y 73 d la LA

INCOTERMS

(INTERNATIONAL COMMERCE TERMS)

TÉRMINOS DE COMPRA-VENTA INTERNACIONAL
Debemos considerar que en la actividad profesional del Comercio Internacional existen herramientas muy importantes que el especialista debe manejar con habilidad, ya que con ello tendrá la seguridad y oportunidad de comerciar con el máximo beneficio y con pocos riesgos, considerando que nuestros clientes están fuera de nuestras fronteras.

Los Términos de Compra Venta Internacional INCOTERMS que la Cámara Internacional de Comercio estipula para que sean utilizadas por los importadores y exportadores de toda actividad comercial.

Al efectuar compra-venta de cualquier tipo, por lo general se llevan a cabo contratos en donde se establecen las condiciones que tanto el comprador como el vendedor deben cumplir, como lo es la entrega de la mercancía y el pago de la misma. Los Incoterms ayudan al mejor entendimiento entre las partes definiendo con claridad cuáles serán las actividades de ambas partes, considerando también los casos de controversia resultantes de los incumplimientos.

Los Incoterms consideran los avances tecnológicos y la rapidez del comercio internacional y dejan estructurado el camino para la aplicación de los EDI que son mensajes electrónicos equivalentes, que permitirán a ambas partes no depender físicamente de los documentos (hard copy) que se emiten para la entrega de mercancías.

¿Cómo se definen a los Incoterms? 

Son un conjunto de reglas aprobadas por la Cámara de Comercio Internacional de París que permiten una fácil interpretación del los principales términos empleados en los contratos de compra-venta internacional. En cado uno de ellos, se establecen claramente las obligaciones de cada una de las partes en la práctica normal del comercio internacional, o sea que, se deslindan con precisión las responsabilidades de los operadores de comercio exterior (tanto exportadores como importadores).

¿Cómo se clasifican los Incoterms?

Los Incoterms se clasifican en 4 grupos (E,F,C y D):
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¿Cuál es la finalidad de los Incoterms?

Tienen como finalidad establecer las reglas internacionales para la interpretación de los términos mas utilizados en el comercio internacional, para evitar incertidumbres que se crean por las diferentes interpretaciones de dichos términos en diferentes países.

¿Cuál fue el propósito de la adaptación de los Incoterms de 1990?

El origen de los Incoterms data de 1936 y tuvieron adiciones y correcciones en 1953, 1967, 1976, 1980 y 1990. Esta última tuvo como propósito adaptar los términos al creciente uso de intercambio de datos electrónicos EDI, ya que las partes facilitaron facturas comerciales, documentos aduaneros o documentos que evidencian el transporte y entrega de mercancías.
¿Por qué es importante la comunicación EDI?

Sirve para asegurar que el comprador tiene la misma posición legal que tendría de haber recibido un conocimiento de embarque del vendedor. Otra razón son los cambios en las técnicas de transporte internacional, principalmente en el uso de contenedores, transporte multimodal y transporte con vehículos que transitan en carreteras y vagones de ferrocarril, así como el trasporte marítimo a corta distancia.

¿Cuál fue la razón principal para la revisión de los Incorterms? 

· Fue el deseo de adaptar los términos del creciente uso de los datos electrónicos. Principalmente surgen problemas cuando el vendedor tiene que presentar el documento de transporte negociable, en específico el conocimiento de embarque que se usa frecuentemente para la venta de mercancía mientras está siendo transportada Por ello es muy importante al utilizar los mensajes EDI asegurarse de que el comprador tiene la misma posición jurídica o legal.

· Otra razón fue para llevar a cabo la revisión de los principales cambios en las técnicas de transporte internacional, principalmente en la utilización de contenedores y todas sus combinaciones.

¿Cuál fue la razón de dividir por grupos a los Incoterms y qué significa cada uno de ellos?
· Definir las operaciones de comercio exterior por términos. Por ejemplo, por el que el vendedor pone las mercancías a disposición del comprador en los locales, propios o no.

· Otro de los grupos en donde se le pide al vendedor entregue la mercancía en un cierto medio de transporte previamente seleccionado por el comprador (FCA, FAS y FOB)

· En el grupo C en donde le vendedor debe contratar el medio de transporte, pero sin asumir ningún riesgo de pérdida o de daño a las mercancías transportadas o de costos adicionales como lo son carga y descarga o despacho (CFR, CIF, CPT y CIP)

· Finalmente en el grupo D en que el vendedor debe absorber todos los gastos y riesgos necesarios para hacer llegar la mercancía al comprador (DAF, DES, DEQ, DDU y DDP)
¿Cómo se dividen las obligaciones tanto del vendedor como del comprador para efectos de Incoterms?

Se dividen en 10 epígrafes marcados con la letra “V” par sentar las posiciones del vendedor y “C” para señalar las posiciones del comprador sobre cada aspecto del evento.

Por ejemplo si V3 el vendedor tiene que contratar el transporte y pagarlo, encontramos la indicación “ninguna obligación, bajo el epígrafe C3 que significa “Contrato de Transporte” donde se señala la posición del comprador. Sin embargo los derechos aduaneros, impuestos, DTA y otras obligaciones, se aclaran cómo se van a dividir dichos costos entre las partes.

¿Qué sucede con la aplicación de los términos del grupo D?

En estos casos el comprador ya no se interesa por los gastos en que el vendedor incurra, a fin de hacer llegar los productos al punto de destino convenido.

¿Cómo podría solucionar un problema el término DDU en materia de Incoterms?

Se ha observado que en varios países es difícil para una empresa extranjera obtener no solo las licencias de importación sino también las desgravaciones, como la deducción de IVA, etc. Con éste término se ahorra al vendedor la obligación de despachar la mercancía en aduana para la importación.

¿Qué debería hacer el vendedor en términos de Incoterms del DDU, cuya obligación es trasportar la mercancía hasta el domicilio del comprador y no desea pagar aranceles?

En este caso al término DDU deben añadirse las palabras tales como “DDU cleared” (DDU despachado), o bien puede hacerse en otros términos como D, DDP, VAT Unpaid, (DDP, IVA no pagado), o bien DEQ Duty Unpaid (DEQ derechos no pagados).

¿En materia de Incoterms, cómo funciona el término PSI

(Pre-Shipment Inspection)?

El comprador, con cargo a sus gastos,  deberá hacer examinar la mercancía antes o en el momento de su entrega por parte del vendedor al medio de transporte, a menos que se estipule lo contrario expresamente.

¿Cuándo no es apropiado el uso del FOB en materia de Incoterms?

Cuando el vendedor ha de entregar la mercancía en una terminal de mercancías antes de la llegada del buque, puesto que tendría entonces que correr con los riesgos y gastos posteriores al momento en que deje de controlar la mercancía o de dar instrucciones para su custodia.

¿Qué significa el envío de mercancías en los términos de F en materia de Incoterms?

Significa que el vendedor debe enviar la mercancía en lo que respecta a su transporte, de conformidad con las instrucciones del comprador, puesto que éste es quién debe concluir el contrato de transporte y designar al transportista.

¿Qué significa la palabra transportista para efectos de Incoterms?

Además de su significado natural, también comprende a una empresa que se haya comprometido a realizarlo o a hacer efectuar el traslado, en la medida que dicha empresa asuma la responsabilidad del mismo.

¿Qué significa “Carrier” en materia de Incotermns?

Es el transportista que realiza el traslado e incluye también al que lo contrata.

¿El término C en materia de Incoterms qué significa?

Debe hacerse constar obligatoriamente el lugar hasta el que ha de pagar los costos de transporte y de conformidad con los términos CIF y CIP (contratando un seguro contra riesgos) el vendedor también debe contratar un seguro y absorber su costo. En su esencia misma, es exonerar al vendedor de todo riesgo o costo excesivo, una vez que se ha cumplido debidamente con su contrato, encargando el transporte y entregando la mercancía al transportista. En comprador que pague la mercancía bajo este término, debe asegurarse de que una vez efectuado el pago, el vendedor no pueda disponer del mercancía a través de nuevas instrucciones al transportista.

¿Cuáles son los puntos críticos del término C a diferencia de otros términos?

Uno de ellos se refiere al prorrateo de los costos y el otro para el prorrateo de los riesgos.

¿En qué circunstancias los términos C y F son de la misma naturaleza para efectos de Incoterms?

Esto se da, por cuanto el vendedor cumple el contrato en el país de embarque o de despacho, por ello dichas condiciones de términos entran en la misma categoría de contratos de embarque.
¿En qué casos se añade la palabra “Landed” (descargada, desembarcada) en materia de Incoterms?

Se agrega después de CFR o CIF, sin embargo es aconsejable no utilizar abreviaturas añadidas a los términos C a menos que en determinado tráfico las abreviaturas sean claramente entendidas y aceptadas por las partes contratantes.

¿El vendedor puede cambiar la naturaleza de los términos C en materia de Incoterms?

De hecho no es posible asumiendo cualquier obligación con respecto a la llegada de las mercancías a su destino, puesto que el riesgo de cualquier retraso durante la transportación es soportado por el comprador.

¿Cómo debe estipularse en materia de Incoterms cualquier obligación relativa al plazo de entrega de la mercancía? Siempre deberá referirse necesariamente al lugar de carga o despacho, o sea “carga (despacho) no más tarde ...”

¿Cómo debe manejarse el comercio de productos que se vendan durante su transporte en alta mar en materia de Incoterms?

Deberá añadirse la palabra “afloat” antes del término comercial, ya que entonces el riesgo de pérdida o daño de la mercancía con términos CFR y CIF pasaría del vendedor al comprador y se pueden crear dificultades de interpretación.

¿Qué recomendaría en el caso de la entrega de mercancía por el vendedor al porteador antes de que sea cargada a bordo para efectos de los términos Incoterms?

Las partes deberán emplear los términos F o C que desligan la entrega de la mercancía de hecho material del embarque a bordo paa su transporte, o sea los términso FCA, CPT o CIP, en lugar de los términos FOB, CFR y CIF.

¿Por qué los términos D y C son de naturaleza distinta en materia de Incoterms?

Debido a que en el primer término, el vendedor responde por la llegada de la mercancía al lugar convenido punto de destino. El vendedor asume todos los costos y riesgos para hacer llegar la mercancía a su destino, por lo que este término significa CONTRATOS DE LLEGADA. El segundo término son siempre adecuados para ser utilizados para estipular todo lo necesario referente al EMBARQUE.

¿Cuál es la diferencia en términos del grupo “DAF (tráfico ferroviario), DES y DDU”   y los términos del grupo “DEQ y DDP” en materia de Incoterms?

En los primeros el vendedor no tiene porqué entregar la mercancía despachada en el régimen de importación, mientras que en el segundo si debe hacerlo.

¿Cuál es la finalidad del término DDU en materia de Incoterms?

Se dá cuando el vendedor conviene entregar la mercancía en el país de destino, despacharla a la importación y sin la obligación de pagar las contribuciones o derechos aduaneros. Esto no es tan necesario en el Mercado Común Europeo, aunque es deseable utilizarlo, no así en los países donde el despacho aduanero presenta dificultades, tales como tardanza y riesgo al entregar la mercancía mas allá del punto de despacho de la aduana.

¿Cuáles son las funciones más importantes del conocimiento de embarque?
· Es el testimonio de la entrega de la mercancía a bordo del buque

· Es la demostración de la existencia del contrato de transporte

· Sirve para transferir la propiedad y los derechos sobre la mercancía en tránsito mediante transferencia documental.
¿Cuáles serían los términos de grupo adecuados a utilizar para efectos de Incoterms, en función al medio de transporte utilizado?
a) Cualquier medio de transporte, incluido el multimodal.

b) Transporte aéreo

c) Ferrocarril

d) Marítimo

a) EXW, FCA, CPT, CIP, DAF, DDU y DDP agregando al final, la mención, según el caso, “lugar convenido o lugar de destino convenido”

b) FCA, adicionando “Lugar Convenido”

c) FCA, adicionando “Lugar Convenido”

d) FAS, FOB, CFR, CIF, DES, DEQ adicionando “puerto de carga convenido” o bien “ puerto de destino convenido”

¿Cuál es el requisito mas importante para efectos del término EXW en materia de Incoterms?

Para estos efectos y para  que se dé la transferencia anticipada de gastos y riesgos, basta que la mercancía hay sido identificada como destinada al comprador, o bien que haya sido apartada para el mismo.

¿Es factible que la mercancía pueda ser enviada a granel por el vendedor sin identificación cuantitativa para cada comprador y de ser así, cómo se comportaría la transferencia de riesgos y costos?

SI. Las transferencias de riesgos y costos no se darán en tanto no se haya apartado adecuadamente la mercancía de acuerdo al artículo 69.3 del Convenio Internacional de las Naciones Unidas para la Venta Internacional de Mercancías.

Los operadores del comercio internacional que deseen aplicar esta normativa deberán manifestar en sus contratos que se someten a los “Incoterms 1990”. En caso de litigio estos operadores internacionales pueden recurrir al arbitraje de la Cámara de Comercio Internacional o bien hacerlo constar en su contrato.

¿Qué es el Incoterms 2000?

Es el documento oficial de la Cámara de Comercio Internacional cuyo alcance de los términos se encuentra limitado a los derechos y obligaciones de las partes, en un contrato de compra-venta en relación con la entrega de mercancías vendidas en el sentido de bienes tangibles, por lo que no se incluyen intangibles como lo son los softwares para procesamiento de datos.

Es muy frecuente que los usuarios confundan los términos o clausulados de contratos de trasporte y los de compra-venta y los mezclen, cuando éstos son totalmente diferentes.

¿Qué definió la Cámara de Comercio Internacional acerca los Incoterms 2000?

Sólo se ocupan de la relación entre los vendedores y compradores, en un CONTRATO DE COMPRAVENTA y sólo de algunos aspectos bien especificados, por lo que es esencial que los exportadores e importadores tomen en consideración la vinculación práctica entre los diversos contratos necesarios para realizar una venta internacional, donde no solo es un contrato, sino varios tales como el del transporte, seguro, financiamiento, acuerdo entre partes en la utilización de los términos.

¿Cómo sería posible perfeccionar una venta en donde el vendedor utilizara en su contrato los términos CFR o CIF en materia de Incoterms 2000?

Un vendedor que realiza un contrato en términos CFR o CIF solo puede cumplirlo utilizando un medio de transporte marítimo, ya que bajo estos términos, debe entregar un conocimiento de embarque u otro documento marítimo al comprador, lo que no sería posible cumplir si utilizara otro medio de transporte.

Los Incoterms fueron creados para ser utilizados cuando existe una obligación de entregar mercancías mas allá de la frontera mexicana, sin embargo, en la práctica los utilizan en contratos de compraventa de mercancías en mercados internos por lo que los epígrafes V2 y C” son superfluos.

¿Aunque bien los Incoterms 2000 son importantes para el cumplimiento de un contrato de compra-venta, qué aspectos no tratan o resuelven?
· Transmisión de la propiedad y derechos conexos.

· Incumplimiento del contrato y sus consecuencias.

· Excepciones de responsabilidad en ciertas condiciones

TÉRMINOS: SIGNIFICADOS Y OBLIGACIONES DE LAS PARTES
¿Qué significa EXW, para efectos de Incoterms?

EXW = Ex Works  En Fábrica, en el lugar convenido. Significa que el vendedor ha cumplido su obligación de entrega de la mercancía, cuando éste la ha puesto en su establecimiento (fábrica, taller, almacén, etc.) a disposición del comprador. El vendedor no es responsable ni de cargar la mercancía en el transporte proporcionado por el comprador, ni de efectuar el despacho aduanero de exportación, salvo acuerdo en contrario, que deberá constar por escrito en el contrato de compra venta. El Comprador debe absorber todos los gastos y riesgos de transportar la mercancía desde el domicilio del vendedor hasta el destino deseado por el comprador y si éste no puede hacerlo será preferible utilizar el término FCA

Este término es el de menos obligación para el vendedor.

¿Cuáles son las obligaciones del Vendedor en EXW en materia de Incorterms?

EXW El VENDEDOR debe:

· Suministrar la mercancía y documentos convenidos. Es decir, entregar la mercancía que le fue comprada y entregar también la factura comercial, o bien su equivalente mensaje electrónico, de acuerdo al contrato de compra-venta

· Otorgar permisos autorizaciones y formalidades: Es decir, proporcionar al comprador a su riesgo y costos de éste último, cuando sea pertinente, la obtención de cualquier permiso de exportación o autorizaciones que sean necesarias para exportar la mercancía.

· Contratar al transporte y a la póliza de seguro: O sea contratar el transporte  y el seguro, el vendedor NO tiene ninguna obligación.

· Punto de entrega de la mercancía: Poner a disposición del comprador la mercancía en el lugar convenido, si hacer maniobras de carga y descarga, en la fecha convenida y si no se designa un lugar de entrega, el vendedor lo puede escoger a su conveniencia.

· Transmisión de los riesgos: El vendedor debe asumir todos los riesgos de pérdida o daño a la mercancía hasta el momento en que quede a disposición del comprador.

· Reparto de los gastos. El vendedor debe cubrir todos los gastos que se originen por el traslado de la mercancía hasta que  ésta quede a cargo del comprador.

· Informar al comprador en forma suficiente y necesaria acerca de cuándo y dónde la mercancía será puesta a su disposición.

· Otorgar constancia plena de la entrega, que es el documento de transporte o bien el mensaje electrónico equivalente.

· Verificación, embalaje, marcado: Debe el vendedor cubrir todos los gastos que impliquen las operaciones de verificación , es decir, certificación de calidad, medida, peso, recuento, etc. que sean necesarias, con la finalidad de poner la mercancía a disposición del comprador. Por otro lado el embalaje, empaque debe ser absorbido por el vendedor y éste debe ser marcado en forma adecuada, cumpliendo con las normas internacionales estipuladas para este efecto.

· Obligaciones Diversas: Al comprador debe dársele asistencia a petición y riesgo de éste, de cualquier ayuda necesaria para la obtención de cualquier documento o mensaje electrónico emitido y transmitido en el país de entrega y/o de origen que el comprador requiera para la exportación y/o importación de la mercancía y para su paso en tránsito por otro país, si esto último fuese necesario. Darle al comprador la información necesaria para obtener un seguro.

¿Cuáles son las obligaciones del Comprador en EXW en materia de Incorterms?
EXW EL COMPRADOR DEBE:

· Pagar el precio convenido

· Conseguir los permisos, autorizaciones y formalidades por su propia cuenta y riesgo. Permisos de exportación e importación y llevar a cabo las formalidades del despacho aduanero.

· En la contratación del medio de transporte y seguro NO se tiene obligación alguna, solo deberá contratarse cuando así lo establezca el Incoterm y la mercancía será entregada en el domicilio del Vendedor pero aquí si deberá contratarse seguro por riesgos y daños-

· Responsabilizarse por la recepción de la mercancía tan pronto como sea puesta a su disposición, según el V4,V7/C7

· En transmisión de todos los riesgos, soportarlos en caso de pérdida o daño desde el momento en que haya sido puesta a su disposición de acuerdo con el V4. Si no da aviso, según el C7 absorberá todos los riesgos por pérdidas a partir de la fecha convenida de entrega

· En el Reparto o Prorrateo de Gastos, el comprador debe liquidar todos los gastos relacionados con la mercancía desde el momento en que hay sido puesta a su disposición con base al V4, así como cualquier otro gasto adicional. Saldar todos los derechos, impuestos y cualquier otro gasto del despacho aduanero, estibas, cargas y demás erogaciones.

· Debe informar al Vendedor con la suficiente anticipación de la fecha o período determinado y el lugar de recepción de la mercancía.

Dar al vendedor el documento de transporte o mensaje electrónico equivalente.

Liquidar los gatos de verificación previa del embarque ordenada por las autoridades del país de exportación

Liquidar todos los gastos y cargos convenidos para la obtención de los documentos o de los mensajes electrónicos según V10 y reembolsar todos aquellos en que se hubiesen incurrido por parte del vendedor  al prestar su ayuda.

¿Qué significa FCA, para efectos de Incoterms?

FCA = Franco transportista (.... en el lugar convenido)

Significa que el vendedor cumplió con su obligación de entregar la mercancía cuando la puso en el despacho de aduana para su exportación, bajo la custodia del transportista que designó el comprador, en el punto acordado. Si el comprador no designó un lugar, el vendedor puede designarlo dentro de la zona estipulada en donde el transportista deberá hacerse cargo de la mercancía. Solo cuando la práctica comercial lo requiera para finiquitar la operación con el transportista (como en ferrocarril o en avión), el vendedor puede decidir por cuenta y riesgo del comprador.

Se puede decidir por el transporte multimodal “transportista” que significa que cualquier persona en un contrato de transporte, se compromete a llevar a cabo el mismo por cualquier medio. Pero si el comprador da instrucciones al vendedor de entregar la mercancía a otra persona, también puede hacerse, aunque no sea un transportista y por tanto el vendedor ha cumplido su parte.

¿Qué significa “terminal de transporte”? Es la estación de flete, depósito de containers, almacén polivalente o lugar de recepción parecido.

¿Qué significa “container”? Es cualquier equipo utilizado para unitizar la mercancía, o sea toda clase de contenedores o plataformas reconocidas o no por ISO, remolques, cajas móviles, equipos, frigoríficos y se aplica a todos los medios de transporte.

Cuando la mercancía se entregue en los locales del vendedor, éste será el responsable de poner la carga sobre el vehículo que la ha de transportar, pero si se diera otro lugar, el vendedor no será responsable de la carga de esta mercancía.

¿Cuáles son las obligaciones del Vendedor en FCA materia de Incorterms?

· Suministrar la mercancía y los documentos acordados en contrato.

· Conseguir los permisos, autorizaciones y formalidades de exportación y de ser conveniente también los de despacho aduanero para efectros de la exportación de la mercancía.

· Contratar los medios de transporte y póliza de seguro. EN los medios de transporte, el vendedor no tiene ninguna obligación salvo pacto en contrario, o bien por práctica comercial al igual que el seguro.

· Realizar la entrega en el punto acordado. El vendedor se obliga a entregar la mercancía al transportista bajo la custodia de éste o bien de otra persona, de acuerdo al V3, en el lugar acordado en la fecha o plazo establecido. Si no hay un lugar predeterminado, el vendedor puede designar el lugar de entrega que mejor le convenga dentro de la zona convenida.

¿Cuándo concluye la entrega de mercancía al transportista?

Para ferrocarril:

Si la mercancía ocupa un container, el vendedor debe cargar la mercancía en dicho recipiente en forma adecuada. La entrega termina cuando el ferrocarril se hace cargo del vagón ya cargado.

Por carretera:

Si la mercancía se cargara en el domicilio del vendedor, se concluye la entrega cuando se carga la mercancía en el vehículo proporcionado por el comprador. Si la mercancía se entrega en el domicilio del transportista, la entrega concluye cuando la mercancía se le da a transportista o a su representante.

Por vías navegables interiores Si la mercancía se carga en el domicilio del vendedor, la entrega concluye cuando se carga la mercancía en el buque designado por el comprador. Si la mercancía se entrega en el domicilio del transportista, la entrega concluye cuando ésta se hace al transportista por vías navegables interiores o a otra persona que actúe en su nombre.

Para el transporte marítimo: Si la mercancía ocupa un container FLC Full Container Low, la entrega concluye cuando el transportista marítimo se hace cargo del container cargado. Si el container se entrega a un operador de una terminal de transporte que actúa por cuenta del transportista, se considera que la mercancía ha sido entregada cuando el container haya entrado en las instalaciones de la terminal.

Si la mercancía no ocupa todo el container, el vendedor DEBE LLEVARLA a la terminal de transporte.

La entrega concluye cuando se entrega la mercancía al transportista marítimo o a la persona que actúe en su nombre.

Para el transporte aéreo: La entrega concluye cuando la mercancía se entrega al transportista o a otra persona que actúa en su nombre

Para el transporte no especificado: La entrega concluye cuando la mercancía se entrega al transportista o a su representante.

Para el transporte multimodal: La entrega concluye cuando la mercancía se entrega según las especificaciones dadas

a) Cuando se convenga la entrega de la mercancía en el local del vendedor, la entrega se concluye cuando la mercancía se ha puesto  sobre el transporte que el transportista envía al  vendedor previamente designado por el comprador o bien a su representante.

b) Cuando el lugar destinado es distinto al del vendedor, la entrega concluye cuando la mercancía ha sido puesta a disposición del transportista o de la persona designada por el vendedor, según el V3, sobre los medios de transporte sin haberse descargado. Si se omitió designar un punto de entrega y si hubiera varios puntos disponibles, el vendedor eligirá el que mas convenga  a sus intereses.

V5 Transmisión de Riesgos

Conforme a lo previsto en C5, asumir todos los riesgos de pérdidas o de daño de la mercancía hasta el momento en que ésta haya sido entregada, según el epígrafe V4

V6 Reparto de los Gastos

Conforme a lo previsto en el C6:

· Liquidar todos los gastos relacionados con la mercancía hasta el momento en que haya sido entregada al transportista, según el epígrafe V4

· Liquidar en caso necesario, todos los gastos de los trámites de despacho aduanero, así como los derechos, impuestos y otras cargas oficiales a la exportación.

V7 Informar al comprador

Dar al comprador informe necesario y suficiente de que la mercancía se ha entregado conforme a lo establecido en V4 o a la custodia del transportista; si este último no se hiciese cargo de la mercancía en el momento convenido, el vendedor deberá informa al comprador de inmediato.

V8 Constancia plena de la entrega (documento de transporte o mensaje electrónico equivalente)

Entregar al comprador, con cargo al vendedor, el documento usual que demuestre prueba plena de la entrega de la mercancía, de conformidad con el V4

Salvo que el documento mencionado sea el documento de transporte, deberá de prestársele al comprador, a petición, riesgo y expensas de éste, el auxilio suficiente y necesario  para conseguir un documento de transporte amparado por un contrato (ejemplo un conocimiento de embarque negociable, carta de porte marítimo no negociable, documento de navegación interior, carta de porte aéreo, nota de entrega de transporte por carretera o documento de transporte multimodal).

Si se acordó entre el comprador y el vendedor comunicarse electrónicamente, el documento anterior puede ser sustituido por un mensaje electrónico equivalente.

V9 Verificación, embalaje y marcado

Liquidar todos los gastos por las operaciones de verificación (tales como comprobación de calidad, medida, peso, recuento, etc.) necesarios para la entrega de la mercancía, según lo establecido en el V4 o bien al tranportista.

Incorporar a sus expensas, el embalaje necesario par la transportación y su marcado.

V10 Obligaciones Diversas

Otorgar al comprador a solicitud, riesgo y expensas de éste, el auxilio necesarias para obtener cualquier documento o mensaje electrónico equivalente distinto de los mencionados en V8, emitidos o transmitidos en el país de entrega y/o de origen, que pueda necesitar el comprador para la importación de la mercancía y si es necesario para su paso en tránsito por otro país. 

Otorgar al comprador, a solicitud de éste, la información necesaria para conseguir una póliza de seguro.

¿Cuáles son las obligaciones del Comprador en FCA materia de Incorterms?

C1. Pagar el precio convenido

Liquidar el precio acordado en el contrato de compraventa.

C2. Permisos, autorizaciones y formalidades

Conseguir por su cuenta y riesgo cualquier permiso de importación u otra autorización oficial necesaria. Y cuando sea necesario, llevar a cabo los actos y las formalidades de despacho aduanal para la importación de la mercancía y si fuese necesario, para el tránsito por territorio de otro país.

C3. Contratación del medio de transporte y del seguro

Convenir por su propia cuenta y riesgo, el contrato para el transporte de la mercancía a partir del lugar fijado, a excepción de cuando se trate del caso previsto en V3 a)

Aunque no es obligatorio por Incoterm contratar un seguro, es altamente recomendable hacerlo para protegerse contra cualquier eventualidad.

C4 Recepción y entrega de la mercancía. Encargarse de la mercancía conforme al V4

C5 Transmisión de los riesgos

Soportar todos los riesgos de pérdida o daño de la mercancía desde el momento en que ésta haya sido entregada de conformidad con V4

Si se deja de informar conforme a C7, o si el transportista no se encarga de la mercancía, deberá soportar todos los riesgos de pérdida o daño que pueda sufrir la mercancía a partir de la fecha convenida o de la fecha de terminación de algún plazo fijado para recibir la entrega, siempre y cuando la mercancía haya sido individualizada.

C6 Reparto de los Gastos

Efectuar el pago de todos los gastos que se relaciones con la mercancía desde el momento en que ésta haya sido entregada de conformidad con V4

Liquidar cualquier gasto adicional que se haya ocasionado, ya sea por no haber designado al transportista o porque el transportista designado por él no se hace cargo de la mercancía en el momento convenido, o bien porque no ha avisado de conformidad con C7, siempre que la mercancía haya sido debidamente individualizada, es decir, claramente apartada o identificada de otro modo como la mercancía estipulada en el contrato.

Efectuar el pago, en caso de ser necesario, de todos los derechos, impuestos, y otras cargas fiscales, así como los gastos de las formalidades del despacho aduanero, pagaderos por la importación de mercancía y si es necesario, por el tránsito de la mercancía por territorio de otro país.

C7 Informar al Vendedor

Informar al vendedor sobre el nombre del transportista o de la persona designada conforme a los establecido en V4 y si fuese necesario, especificar el tipo de transporte, así como la fecha o el plazo dentro del cual debe efectuarse la entrega de la mercancía y llegado el caso, el punto dentro de la zona donde la mercancía deberá ser entregada.

C8 Constancia plena de la entrega (documento de transporte o mensaje electrónico equivalente) Aceptar la constancia de entrega, según V8

C9 Verificación de la mercancía

Liquidar, de no haberse convenido otra cosa, todos los gastos relativos a la inspección previa al embarque, excepto si la inspección la ha ordenado la autoridad del país exportador.

C10 Obligaciones Diversas

Efectuar el pago de todos los gastos y los gravámenes en que se haya incurrido para la obtención de los documentos o mensajes electrónicos equivalentes según V10 y reembolsar los realizados por el vendedor al prestar su apoyo al respecto y para contratar el transporte, de conformidad con V3 a)

Otorgar al vendedor las adecuadas instrucciones cuando se necesite su ayuda para efectuar la contratación del medio de transporte, de acuerdo con V3 a)

OBJETIVO  Y RAZONES DEL ESTUDIO DE LA AUDITORÍA DEL COMERCIO EXTERIOR


POR QUÉ ES NECESARIO TENER LAS BASES DE AUDITORÍA DE COMERCIO EXTERIOR
Usted, seguramente ya ha vivido, y si no se lo aseguro, que ya sea por su trabajo o como usuario accidental del comercio exterior, dolores de cabeza y desembolsos de dinero importantes para regularizar la importación o bien la exportación de algún bien o servicio para o del exterior del país.

La razón por la cual es indispensable el conocimiento de los Procedimientos de Auditoria para la revisión de las operaciones de Comercio Exterior es que nosotros, como mexicanos, lamentablemente no aprendemos de nuestra historia, la cual es una estricta e irrefutable maestra y juez, ya que a pesar de todo lo que hemos vivido, seguimos incurriendo en las mismas conductas respecto al manejo del Comercio Exterior; ésto desde los tiempos de la Colonia y hasta el México Independiente.

Debido a lo anterior, en México y en el mundo, sobre todo en nuestro país,  se han establecido un innumerable de requisitos, regulaciones, restricciones y aspectos burocráticos del Comercio Exterior, sin tomar en cuenta, que cada vez, el fenómeno del contrabando es más y más evidente y más lacerante para nuestra economía y este fenómeno no es aritmético, sino geométrica su progresión, en proporción a la publicación de más y más disposiciones que parecen interminables.
Dentro de lo que se consideraría un Estado “moderno, democrático y accesible a la población”, para favorecer la inversión, la generación de empleo y varios factores positivos de la economía, está en que el Gobierno sea un promotor de la Seguridad Jurídica para los ciudadanos.

Como ya hemos platicado en sesiones anteriores, de acuerdo a la CPEUM, a través de la SHCP, léase SAT, tiene todas las facilidades para emitir las veces que considere necesario, toda clase de disposiciones relativas al Comercio Exterior.

Dentro de esta gama tan compleja de situaciones que se le presentan al Gobierno y ante una guerra frontal contra el contrabando, se puede entender que se dicten unas y otras disposiciones que cambian varias veces al año, pero si las disposiciones emitidas produjeran el resultado positivo que se esperaría de ellas, es decir, disminuir el contrabando e incrementar la recaudación en las Aduanas, no estaríamos en posición de hacer ninguna crítica sobre el tema, sino apoyar dichas disposiciones. Lo que se vemos diariamente, es que el Gobierno gasta y gasta más cada día en trata de controlar el contrabando y a pesar de todo, dicho acto ilícito sigue y sigue creciendo cada día más en perjuicio de la planta productiva, del empleo y como un golpe directo a nuestros bolsillos como ciudadanos, porque si bien es cierto que nos ahorramos unos centavos comprando contrabando, esta situación se nos está revirtiendo a perderse empleos, producción, tecnología y crecimiento internacional, solo por mencionar algunos aspectos.

En todas las zonas populares, vemos tendederos de fayuca, piratas y cualquier otro calificativo que ustedes quieran darle, con impresionantes volúmenes dirigidos a una población que representa el mayor porcentaje de la economía que moviliza o paraliza a México.

Este fenómeno del contrabando, lejos de ver que se minimiza, cada vez se observa que toma mas fuerza, mayor cinismo y con una evidente impunidad.

Es inaceptable que exista corrupción en las Aduanas Mexicanas, así como en las Dependencias Gubernamentales que tienen que ver con el comercio exterior, como lo son servicios migratorios, fitosanitarios y otros campos.

Los empleados y funcionarios aduanales, son constantemente rotados para no crear compadrazgos, mafias o camarillas, todo ello con el objetivo de frenar la corrupción. Esta situación ha acarreado un evidente desarraigo del personal y un sentimiento de molestia familiar permanente.

Se observa que los empleados y funcionarios al verse severamente fiscalizados, quedan “pasmados” “congelados”, situación que les impide desempeñarse con agilidad y soltura, por temor a cometer un error y vayan a la cárcel, lo que provoca serios trastornos en los trámites aduaneros y por lo tanto una alta generación de gastos, tanto para los importadores como para los exportadores, además de crearse una marcada inseguridad personal en el desempeño de su trabajo.

“A veces”, son nombrados funcionarios en las aduanas que no tienen la más mínima idea, ni la experiencia necesaria para desempeñar su cargo (parientes de funcionarios o lo que es el nepotismo), recurriendo a empleados de mas baja categoría sin experiencia para que los asesoren de cómo resolver los problemas que se les presentan a estos “funcionarios expertos” y esto causa una dependencia negativa del funcionario con los empleados que lo auxilian, dando lugar a irregularidades y chantajes para que no corran a los empleados que “mal asesoran”, como pago del favor que le están haciendo al jefe, provocando además severos problemas de toda índole.

Si ustedes consideran que cada disposición que se publica por parte del Gobierno para que sea evidentemente cumplida, implica que la parte operante,  o sea la Aduana, tenga que implicar elementos de verificación y control necesarios para poder llevar a cabo la revisión de ésta con los consecuentes gastos y retrasos que ello implica.

Por lo comentado anteriormente, los gastos se están incrementando muy por encima de lo que puede llamarse razonable y costeable para el Gobierno, para México y su economía. Los gastos que se hacen en las aduanas para la verificación del cumplimiento de toda gama de disposiciones que hay actualmente y de igual modo, se está afectando gravemente a los usuarios del servicio de comercio exterior.

RESULTADOS QUE USTED OBTENDRÁ DEL ESTUDIO DE ESTE TEMA
Después de estudiar los aspectos fundamentales de la auditoria de comercio exterior, usted tendrá las herramientas mínimas necesarias para agilizar sus importaciones y exportaciones sin gastar más de lo necesario y no caer en incumplimientos legales que son severamente castigados, hasta con cárcel, sin tomar en consideración los recargos, multas, accesorios, actualización, pérdida de registros y de ventajas fiscales.


TÉCNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Para llevar a cabo una auditoría, se persigue la finalidad de que el Contador Público o en su caso el dictaminador emitan una opinión clara, precisa, confiable, objetiva y profesional, en relación con las operaciones que audite, siendo indispensable que al emitir el dictámen se adquieren responsabilidades de grandes proporciones (inclusive la cárcel), por lo cual es menester que tanto los recursos propios de los que se valga, así como de otros que utilice para realizar su trabajo, sean comprobados a satisfacción, lo que se traducirá en un factor de amplia seguridad, para él mismo.

Debemos estar conscientes de que por tratarse de un área de altísima especialización, en la cual, desgraciadamente el Contador Público NO tiene un conocimiento suficientemente profundo del Comercio Exterior, se corre el riesgo de caer en manipulaciones y omisiones de tipo involuntario, en inclusive, porqué no decirlo, de mala fe, por lo que se hace necesario que se conozcan todas las disposiciones  relacionadas con el comercio exterior en México, lo que permitirá llevar a cabo su auditoría con los elementos de validez y confianza que se requieren.

Ustedes conocerán las técnicas de investigación que rendirán al final de su aplicación los resultados esperados y darán una evaluación razonable.

Deben tomar en cuenta que, las técnicas que se aplicarán, el factor de selectividad que será empleado, estará siempre sujeto al sentido común del dictaminador (sin embargo se dice que el sentido común, es el menos común de los sentidos, nota es un chiste), su evaluación del control interno de la entidad auditada, el estado general en términos fiscales de dicha entidad y una serie de observaciones y evaluaciones derivadas de éstas.

Por el alto grado de complejidad que tienen las operaciones de comercio exterior, y por la contingencia económica de la entidad auditada y la responsabilidad del que emite el dictámen, el criterio de selectividad o pruebas selectivas, debe ser de cuando menos el 80% de las operaciones efectuadas, una vez evaluado el control interno y si éste fuera endeble, debemos irnos al 100%.


ESTUDIO Y EVALUACIÓN PRELIMINAR DE LA ENTIDAD A SER AUDITADA
Como en toda auditoría debemos primero estudiar y llevar a cabo una evaluación preliminar de la entidad a ser auditada, para determinar la situación particular y el alcance de la auditoría.

Este estudio y evaluación consiste en llevar a cabo una entrevista con los funcionarios a nivel superior de la empresa o entidad, tratando de entrevistarse de ser posible con los dueños o en su defecto con el representante o apoderado general, además del administrador general, director de administración y finanzas, personal de comercio exterior y con quién haga los trámites de comercio exterior. Esto es necesario para obtener de estas personas la información general que permita evaluar inicialmente la clase de empresa de la que se trata y la calidad y clase de personas con las que se está tratando. Les sugiero a ustedes que utilicen los Mapas Conceptuales para hacer en principio la evaluación cualitativa y posteriormente con otras técnicas la cuantitativa. Estos mapas me permiten conocer a detalle toda la operación empresarial tanto nacional, como internacionalmente y me permiten también hacer una adecuada planeación de mi trabajo sin errores y si los hubiere como resultado de información falsa o errónea de mis entrevistados, me permitirá hacer las correcciones pertinentes y encausar nuevamente  la empresa por el camino correcto.

A qué se debe esto de las entrevistas. Bueno, el entrevistar a estas personas, incluyendo segundo y tercer nivel empresarial, obedecer a que se ha observado un fenómeno de alta rotación de personal en estas áreas, ¿por qué? Por pirateo de otras empresas que pagan mejor salario y no tienen que gastar en capacitación, situación poco ética, pero se da en nuestro medio mexicano muy a menudo. El empleado, sin arraigo y sin profesionalismo, deja como las criadas el trabajo, para presentarse al día siguiente con la empresa que le pague 5 centavos más. Es muy frecuente, por tanto la alta rotación entre este tipo de “white clerks”.

Al existir una alta rotación, se pierde la continuidad de la gestión de los asuntos pendientes, sobre todo cuando se trata de programas especiales de CE y además de que dejan descuidados muchos asuntos pendientes, lo que se traduce en vencimiento de plazos y omisiones graves ya comentadas anteriormente.

Es importante obtener toda la información respecto al personal del área de comercio exterior, conociendo cuánto tiempo tienen laborando en el área de CE tanto con el responsable como con sus empleados, no importando su nivel.

DOCUMENTACIÓN GENERAL A SOLICITAR

· Cédula de RFC

· Alta de la empresa ante el Fisco y sus modificaciones

· Escritura Constitutiva y adiciones y modificaciones

· Poderes Notariales de los apoderados

· Declaraciones de los últimos 5 ejercicios o de los que tengan, si la empresa no tiene esa antigüedad

· Estados Financieros y sus anexos de cuando menos el último ejercicio fiscal.
DOCUMENTACIÓN ESPECÍFICA A SOLICITAR

Ver CFF artículos 18 y 31 LA 36 y 59 donde se indican una buena cantidad de documentos que deben obrar en poder de la entidad y que deben formar parte de un archivo específico que ampare las obligaciones de CE,  y por consiguiente debemos solicitar lo siguiente:

· PEDIMENTOS, ya sea ejemplares de importación o exportación, en la copia denominada “copia del importador” o bien “copia del exportador”

· Facturas comerciales ORIGINALES, para el caso de importaciones.

· Facturas en copia para el caso de exportaciones, o de conformidad con el artículo 36, fracción II inciso a) cualquier otro documento que exprese el valor comercial del las mercancías.

Normalmente, toda empresa seria o profesional, emite facturas para efecto de exportaciones, las cuales por LIVA, deben ser expedidas sin cargar este impuesto, ya que los países que importan no les debe afecta nuestro IVA mexicano.

· Conocimientos de embarque marítimo, talones para efectos de transporte por carretera, conocimientos de embarque de ferrocarril, guías aéreas, etc.

· Autorizaciones, permisos y documentos que en general comprueban el cumplimiento de las regulaciones, restricciones y requisitos del comercio exterior.

· Certificados de Origen de las mercancías.

· Documentos que expresen garantías de impuestos, como son las fianzas, cuentas aduaneras, etc., relacionadas con las operaciones de CE

· En el caso de mercancías a granel, los certificados de peso o volumen.

· Elementos ilustrativos, que permitan identificar a las mercancías, (Explicar una de las funciones de los sistemas ERP) como lo son catálogos, planos, dibujos, fotografías.

· Cuando se trate de mercancías que se identifican en forma individual, las relaciones de los números de serie, marcas, modelos, tipos, etcétera.

· Oficio de la Administración General de Aduanas, por el cual se otorgó la inscripción al Padrón de Importadores.

· Documentos internos de la empresa que respalden la compra de mercancías, en el caso de importaciones, como son los pedidos, cotizaciones, etc. y en el caso de exportaciones las propuestas a los clientes o bien las cotizaciones expedidas.

· Documentos bancarios o elementos de comprobación financiera que demuestren la forma mediante la cual se llevaron a cabo los pagos de las mercancías, para el caso de importaciones, y los cobros hechos para el caso de las exportaciones.

· Comprobantes de las cuentas de gastos de los agentes aduanales que hayan intervenido en las operaciones de comercio exterior (importaciones y exportaciones) con todos los anexos correspondientes.

· Cualquier requerimiento de las autoridades que se hayan recibido por lo que se refiere a operaciones de CE

· Cualquier oficio que haya enviado la Administración General de Aduanas, solicitando a la empresa la ratificación o bien el rechazo de operaciones de CE que tenga registradas dicha dependencia gubernamental.


INSPECCIÓN GENERAL DE ARCHIVOS

Debe llevarse a cabo una inspección de los files con el objeto de revisar la existencia, orden y manejo de los archivos generales de la entidad, observándose por experiencia, que por lo general, un archivo desordenado, nos lleva a un “deficiente” sistema de control interno empresarial.


COMPROBACIÓN DE EXISTENCIA DE ARCHIVOS

Es necesario comprobar la verdadera existencia de archivos principales de la empresa, que avalen la existencia de Edificios e Instalaciones, Naves Industriales, Maquinaria y Equipo, Transporte, Terrenos, etc., mediante la revisión de facturas, escrituras, etc. contra el físico en forma aleatoria.


ACTIVIDADES PREPONDERANTES

Debe hacerse una cuidadosa revisión de las actividades preponderantes declaradas en las Escrituras de la sociedad, en su alta fiscal y sus modificaciones, con el fin de observar si dentro de todas sus actividades está contemplada la de CE

Toda empresa que pretenda llevar a cabo operaciones importación, debe forzosamente estar inscrita en el Padrón de importadores, como ya vimos en clase, el cual es un registro administrativo, mediante el cual se realiza el control de las entidades y personas físicas que realizan este  tipo de actividades.

Ver artículo 59 fracción IV de la LA.

Debido a que el Padrón de Importadores es muy amplio, la autoridad aduanera, estableció como ya vimos los Padrones Sectoriales, el cual además del Padrón de Importadores, debe tenerlo la entidad que pretenda llevar a cabo importaciones, si es que pertenece a algún sector comercial o industrial determinado.


Análisis de las Operaciones de CE

Las operaciones de CE deben ser analizadas con cierta metodología (se sugiere además los mapas conceptuales).

Una vez solicitados los documentos enunciados anteriormente, deberá procederse a hacer la observación y evaluación correspondiente:

1. Si están debidamente ordenados por operación, es decir, por número de pedimento, por número de pedido, por número de factura, etc.

2. No debe pasarse por alto que la empresa tiene la obligación de llevar un expediente ordenado por cada operación de CE que efectúe.

3. Si están completos

4. Si hay faltantes, y que tan importantes son.

5. Ante algunas deficiencias, además deberán hacerse compulsas con proveedores y con clientes de la empresa para confirmar las operaciones y que no sean fictas.

6. Verificar que si la Administración General de Aduanas, mediante sus inspecciones regulares, no ha enviado alguna relación de operaciones de comercio exterior a la empresa, preguntando si las que indica, efectivamente fueron realizadas por la empresa. Han existido casos de fraudes con usos indebidos de RFC

7. Verificar si la empresa ha estado sujeta a alguna auditoría, ya sea  sobre ISR, IVA, etc., o bien de operaciones de CE y cuáles fueron los resultados obtenidos.

8. Determinar si la empresa encaja o no en lo que dispone la fracción I de artículo 59 de la LA y que se refiere al sistema de control de inventarios registrado en su contabilidad y sus excepciones. Este artículo debe ser analizado adecuadamente para proceder a implementar los mecanismos para su adecuado cumplimiento. (Volver a mencionar los sistemas ERP)

9. Las empresas PITEX y Maquiladoras, tienen la obligación de llevar un sistema informático de control de inventarios. Artículo 59-I, 108, 109 y 112 de la LA, por lo que deberá ser solicitada la información correspondiente a la empresa, para comprobar si lo está llevando a cabo. Ver excepción en el artículo 69 del Reglamento de la LA.

10. Debemos identificar las firmas electrónicas a través de las cuales los pedimentos llevan la constancia de haber sido afectadas las autorizaciones que amparan  las múltiples regulaciones, restricciones y requisitos que involucran las operaciones de CE

11. Para el caso de empresas que tienen autorizado sistemas electrónicos, microfilmación o similares, debemos referirnos al los artículos 4 y 6 del reglamento de la LA

12. Se recomienda utilizar un formato que podría llamarse Análisis General de Verificación de Existencia de Documentos Anexos a los Expedientes de Comercio Exterior, el cual nos proporciona información valiosa para poder definir:

· Si hay expedientes por las operaciones efectuadas

· Si los expedientes están completos y si tienen los documentos necesarios

· Si los expedientes contienen la clase de documentos que deben conservarse, como son originales, copias al carbón, fotocopias, copias certificadas, documentos con firma autógrafa,etc.

· Si la empresa tiene en su poder los originales de las facturas que amparan las mercancías que se hayan manejado y que estén contabilizadas como Activos Fijos.

· Si la entidad ha dado, preliminarmente, cumplimiento a las obligaciones, requisitos y restricciones al Ce

· El manejo general de Control Interno, mostrándonos la realidad que ante un archivo ordenado, veremos que el control interno es el adecuado por lo general y ante un archivo desordenado, cabe la posibilidad de encontrar deficiencias de todo tipo, e inclusive la ausencia del mismo.

· El observar la forma de cómo se manejan los documentos contables, registros, libros y demás constancias oficiales.

· Ante el generalizado problema de desorden y manejo deficientes de los controles de los programas de fomento o promocionales, para favorecer las actividades económicas, debemos verificar si la empresa cuenta con PITEX, ALTEX, ECEX, MAQUILADORAS, PROSEC, etc. Y se insiste en que la alta rotación de personal que tiene bajo su responsabilidad todos estos programas, se ha observado que se presentan fuertes deficiencias en el manejo, control y reporte a las autoridades del ejercicio de éstos, cayendo la empresa en severas responsabilidades y contingencias.

PEDIMENTO

Es un formato administrativo que la autoridad ha publicado para que se lleven a cabo diversas operaciones de CE, tanto de importación como de exportación.

El fundamento legal de su existencia está en el CFF en sus artículos 18 y 31 y en el 36 de la LA.

EN el DOF del 16 de agosto del 2000 se publicó el formato del nuevo pedimento y su instructivo de llenado

ANÁLISIS DEL PEDIMENTO 
Qué es – en qué base legal se sustenta – Descripción analítica de los campos del pedimento: Referencia, Páginas, Número, Formato, Tipo de Operación, Clave de Pedimento – Régimen – Certificaciones – Destino – Tipo de Cambio – Peso Bruto – Aduana – Medios de transporte- Valor en ME- Valor en Aduana _ Precio Pagado/Valor Comercial – Datos del Importador y/o Exportador – RFC – CURP (Generalidades) – Val. Seguros – Fletes – Otros valores incrementables – Embalajes – Acuse electrónico de validación -Clave de la Sección Aduanera de Despacho – Marcas, números y total de bultos – Fechas de Entrada – Fechas de Pago – Tasa – Cuadro de Liquidación –Forma de Pago – Importe parcial y total – Datos del Proveedor - ID Fiscal – Nombre,  Denominación o Razón Social, Domicilio, Vinculación, Número de Factura, Fecha, Incoterm, Moneda Fact – Valor de Mon. Fact – Valor en Dólares – Transporte – País- Guía – Clave – Observaciones – Agente Aduanal – RFC – CURP
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¿Qué es el pedimento?

Es el formato administrativo que la autoridad ha publicado para que se lleven cabo las diversas operaciones de CE, tanto en importación como en exportación.

¿Cuál es el fundamento legal del Pedimento?

Se encuentra fundamentado el CFF en sus artículos 18 y 31 y en el 36 de la LA y en el DOF del 16 de agosto del 2000 fue publicado el reciente con su respectivo instructivo. Y de hecho puede ser impreso en laser con hojas bond. Este es el documento por excelencia en el CE en México, en donde conoceremos qué mercancías maneja, quién lo hace, cómo lo hace, qué agente aduanal o apoderado realiza la operación, cuánto pagó de impuestos, cuánto declaró de valor de mercancías, la aduana de entrada o de salida, el cumplimiento de regulaciones, restricciones y requisitos al CE y otra buena cantidad de información.

Descripción analítica de los campos, conforme al anexo 22 y a notas adicionales son:
1. Referencia: Es el número de referencia interna  que el agente aduanal o apoderado aduanal asignan a la operación: En el lenguaje de CE se le conoce como Referencia o como Tráfico. Es vital elemento para localización de documentos porque enlaza e identifica muchos otros documentos que intervienen en una operación de CE y permite identificar, costear, registrar contablemente y llevar un control interno de la empresa.

2. Pedimento: Es la denominación del documento como tal.
3. Página 1 de___ Es el folio del pedimento, mencionando cuántas hojas o folios corresponden a la operación.

4. Número de Pedimento: Es un número complejo que asocia datos de: Año de validación; Aduana de Despacho; número de patente o autorización del agente o apoderado aduanal; Numeración Progresiva de los pedimentos, la cual anualmente se reinicia con el número 1

Por ejemplo:

Año de Validación

2004

Aduana de Despacho:

80 Colombia, N.L.

No. de Pat. o autorización:
3197 que es la que corresponde al Ag. Aduanal y nos indica





que es un Ag. Aduanal con patente nacional.

Numeración Progresiva:
20000759

Tipo de Importación:

Importación Definitiva

RFC del Importador

MAT820900IT65

Se trata de un sello de Certificación de Pago por el pago de Ped. De Import. En caja banc. con cheque.

Otro ejemplo pero con pago electrónico, desde la terminal de un agente aduanal y con cargo a la cuenta bancaria en forma directa:

Año de Validación

2004

Aduana de Despacho:

80 Colombia, N.L.

No. de Pat. o autorización:
80

Numeración Progresiva:
2000766

Tipo de Importación:

Importación Definitiva

RFC del Importador

ENC920330FF5

Lo anterior nos arroja una forma de certificación de pago de impuestos al CE como sigue:

ADMON. GENERAL DE ADUANAS

BANCO 05 BANAMEX

ADUANA 80 SECCIÓN “0”

CAJA 26 OPER. 77670001

PEDIMENTO 3197-2000766

FECHA 07/022004  15:32:14

ELECTRÓNICO 05217767

IMPORTE $16,525.00

5. Tipo de Operación Este campo sirve para asentar el dato general del IMP o EXP y el instructivo es el 2

6. Clave del Pedimento: Es la clave del subtipo y a la vez del sub-subtipo de operación que se está llevando a cabo, ya que además de conocer si es importación o exportación, se tiene que precisar las condiciones especiales que reúna la operación en sí misma. Se pueden presentar gran cantidad  de variantes como son:

· Régimen definitivo



13

· Regímenes temporales


19

· PITEX





3

· Maquiladoras




3

· Depósito Fiscal. AGDepósto


10

· Industria Automotriz



3

· Locales de exposición internacional de CE
8

· Para exposic.  y venta de Duty Free
4

· Transformación en recinto fiscalizado
3

· Tránsitos




5

· Otros


7. Régimen En donde se especifica el tipo de Régimen Aduanero de la mercancía conforme a los artículos 90 al 135D de la LA y del 123 al 170 del RLA

8. Certificaciones: Es el lugar específico del pedimento, en el cual debe ser estampada la certificación del pago de las contribuciones al CE que se cubren por esa operación.

Al ser este dato de mucha importancia par la revisión de auditoría de un pedimento, resulta incomprensible que la autoridad ignore en su instructivo de llenado el dar una explicación y orientación en cuanto a qué datos deben ser asentados en este importante recuadro. El Auditor solo tiene en ese momento los documentos que se le exhiben y resulta indispensable el que tenga una adecuada orientación e ilustración sobre qué datos deben aparecer , para que de análisis pueda determinar si la información es normal y aceptable. Aquí debe tomarse en cuenta la posibilidad de un fraude cibernético.

Ante la mas mínima duda, se sugiere que el Auditor solicite al que emitió el documento, de todas las aclaraciones que lo satisfagan.

9. Destino Se anotan las claves correspondientes de la operación (Apéndice 15 Anexo 22 del instructivo 5)

10. Tipo de Cambio- Es el t. de c. del dólar de los EUA para EFECTOS FISCALES, tomando como base el DOF y lo dispuesto en los artículos 56 y 83 de la LA

11. Peso Bruto: Es el PB de la mercancía en Kg. Siendo el PB Total (instruct. 7)

12. Aduana: Aquí se anota el número correspondiente de la Aduana en la cual se despachan las mercancías, y anota si es el caso, alguna sección aduanera. Ver Apéndice 1 Anexo 22 de la Resolución Miscelánea del CE y nos presenta 99 posibilidades. La cantidad de aduanas que se cita en esta disposición es de 83 Tanto las aduanas como las oficinas administrativas y de control para el CE cuentas con algunas especificaciones particulares para su operación, siendo éstas:

Horarios de trabajo; Adunas de Despacho Específico para cierto tipo de mercancías; Tránsito de Mercancías específicas por determinadas aduanas

13. Medios de Transporte El apéndice 3 Anexo 22 de la Resol. Misc. de CE nos proporciona las claves que deben asentarse en esto campos y que nos presentan 10 posibilidades diferentes.

14. Valor Total en dólares Aquí se anota el valor de la mercancía en dólares de EUA

15. Valor en Aduana. Es el valor para efectos aduanales según la LA. Como en el CE lo que se busca es regular el precio de mercado de las mercancías que ingresan al país y por eso, es necesario que las mercancías tenga un incremento en los valores que tienen de origen, mediante la adición de determinados gastos efectuados y la disminución de otros. La regulación del precio es para que las mercancías ingresen en condiciones económicamente estabilizadas con las mercancías mexicanas. A lo anterior se le llama INCREMENTABLES y a las deducciones DEDUCIBLES

Existe una gran controversia entre las autoridades y grandes grupos de importadores por las diferencias de precios que unos y otros pretender manejar ya que por mientras la Autoridad busca elevar los precios para contar con medidas de regulación y estabilización del mercado, los importadores, buscar pagar menores cantidades para que sus mercancías ingresen al mercado nacional en condiciones competitivas. Ver instructivo 13

16. Precio Pagado / Valor Comercial: Aquí se asienta el valor total de las mercancías, en MN el que se pagó al proveedor, o bien en exportaciones, el valor real de la venta del producto. Ver artículo  66 de la LA En el caso de importaciones, debe investigarse lo relativo a los conceptos incrementables y deducibles al valor de la mercancía. No confundir este valor con el Valor de Aduana. Ver instructivo 14

17. Datos del Importador / Exportador: Se muestra el RFC, Nombre, Denominación o Razón Social, CURP y domicilio. La titularidad de la persona en este apartado del pedimento es el elemento mas importante para efectos de identificación, recaudación y seguimiento fiscal de las operaciones. La LA menciona la figura de SUBROGACIÓN que es el que una persona asuma el carácter de importador  (art.55), lo que ha propiciado que en algunos casos se haga mal uso o abuso de esta figura y se llegue a emplear el nombre y sus datos de identificación para realizar diversos tipos de operaciones de importación y exportación. Existen manipulaciones e irregularidades sin límite por la excesiva regulación por parte de las autoridades.

18. RFC De quién que lleva a cabo la operación. Aquí también hay fraudes. Existe un fraude que es la “Renta de Padrones de Importador”, que son PF o empresas que tienen ese P de I y se dedican a rentar su uso, lo cual genera severos trastornos al Fisco. Para tratar de evitar lo anterior existen otros controles que son: Padrón de Importadores; Padrón de Exportadores; Padrón de Sectores Específicos o Padrón Sectorial y Padrones Varios (Padrón del IEPS, Padrón de Tránsitos, etc.) Respecto al CURP solo lo tienen las PF y es opcional. Ver instructivo 15

19. Nombre: Del importador, igual que en el alta ante la SHCP Instructivo 17

20. CURP Instructivo 16

21. Domicilio: Del importador igual que para efectos fiscales, pero solo de la casa matriz, no se aceptan las de las sucursales y los datos son: Calle, Número exterior e interior, número de piso, Colonia, Delegación o Municipio, CP Ver inst. 18

22. y 23. Val. Seguros y Seguros. Estos campos deben anotarse los datos correspondiente a los de los seguros contratados sobre las mercancías. Val. Seguros es el valor total de todas las mercancías en MN que se hayan declarado para efectos de seguro.  Y en SEGUROS, se anota el valor total de las primas de seguros pagadas por la mercancía siempre y cuando no esté incluídos ya en el valor de la mercancías. Es muy importante de que se disponga de los elementos para determinar las condiciones de compra-venta de las mercancías, para poder determinar qué cantidad correspondería a este rubro y a quién le corresponde pagarlo, independientemente de si incrementa o no el valor comercial. Ver Incoterms. En el caso de fletamentos denominados DOOR TO DOOR o puerta a puerta y otros términos que por ser de tipo global no aclaran el desglose de este renglón- Es muy importante verificar los términos de facturación, así como los documentos de soporte de las operaciones, como son los pedidos, facturas, créditos comerciales, cartas de crédito, etc, de los que podemos obtener importante información al respecto. Ver instructivo 19 y 20

23. Fletes Se anota el importe de los mismos Art. 56FI de la LA Las prevenciones y anotaciones citas en el 4to, 5to y 6to párrafos también les son aplicables. Los fletes también han sido fuente de controversia para la determinación del valor de la aduana de las mercancías ya que según el origen de las mismas, puede ser una fuente de incidencia en pago de impuestos. Instructivo 21

24. Embalajes se anota la valor de los materiales, mano de obra de los embalajes, empaques y demás elementos que protegen a la mercancía durante su transporte. En algunas ocasiones este rubro no tiene problemas para la correcta determinación del Valor de Aduana de las mercancías Ver instructivo 22

25. Otros Incrementables Son otros gastos que se hacen para hacer llegar a la mercancía a su destino, por lo general extraordinarios como por ejemplo, reparaciones en puertos extranjeros, pagos de maniobras extraordinarias, etc. Ver artículos 25,58,72,y 151 de la LISR, respecto del los países de baja imposición fiscal o bien conocidos como los “paraísos fiscales”. Ver instructivo 23


LAS “CARTAS DE CRÉDITO” COMO UN INSTRUMENTO ESENCIAL EN EL COMERCIO EXTERIOR

INTRODUCCIÓN

¿Cuál ha sido el desarrollo de la economía mundial en años recientes?


 En los últimos años, la economía mundial ha tenido un desarrollo impresionante. Cada día, un mayor número de países entran a formar parte de la globalización económica, en donde se da el intercambio de bienes para ser procesados y ser convertidos en productos terminados, nos pone en contacto con naciones que antes ni hubiéramos imaginado. Sin embargo, las exigencias han aumentado y para poder tener éxito en este ramo, es indispensable el conocimiento de técnicas y prácticas que nos faciliten el comercio internacional. 

Es así como se hace necesario para todas aquellas personas interesadas en ésta área, el entendimiento claro de los créditos documentarios, forma de pago internacional, que dadas las garantías que ofrece su aplicación, constituyen una herramienta clave para todos aquellos que exportan o importan un producto o servicio y principalmente cuando se está incursionando en un nuevo mercado o se trabaja por primera vez con un cliente. 
Aclaración: El significado de Crédito Documentario y Carta de Crédito no son equivalentes, ya que el primero engloba al segundo, pero para efectos del desarrollo de este tema, los consideraremos como sinónimos.

¿Qué tan amplio es el uso de las Cartas de Crédito y qué tan flexibles pueden ser?

Las Cartas de Crédito o Créditos Documentarios son ampliamente utilizados en el mercado mundial, principalmente en el Europeo, en donde las empresas no solo exigen calidad en el producto, sino también servicio, el cuál, puede ir desde la atención que se dé al cliente, los servicios de logística que se ofrezcan, tipo de empaque, hasta  el conocimiento de las formas de pago que el personal de una empresa pueda tener al momento de realizar una negociación, siendo una ventaja no sólo para el cliente, ya que un conocimiento claro de esto, da como resultado un ahorro financiero en el costo y tiempo empleado en el pago y cobranza de una transacción.

Por su flexibilidad y normatividad, los créditos documentarios pueden adaptarse a las necesidades de cualquier persona o empresa que requiera realizar el pago por un servicio o producto dentro o fuera de un país, donde se desee tener la garantía de que dicha operación se realizará con la intervención de los bancos y que se cumplirán con los términos establecidos en un ámbito regulado por normas internacionalmente aceptadas.

¿Qué ventajas ofrecen a los exportadores/importadores los Créditos Documentarios?

Cabe señalar que, una de las ventajas que tienen los créditos documentarios, es la de adaptarse a las necesidades de quienes los están negociando, por lo cual el comprador puede recibir crédito, mismo que será garantizado por un banco y el vendedor tendrá la oportunidad de recibir el pago de su producto o servicio con anticipos, o bien sin tener que esperar a que éstos lleguen a manos de su cliente, ya que bastará con presentar en el banco acordado, los documentos que le sean requeridos en tiempo y forma establecidos en la carta de crédito.

Posteriormente analizaremos a la carta de crédito o crédito documentario, desde sus antecedentes, hasta sus principales regulaciones nacionales e internacionales, las cuales dan  fortaleza y confianza a la negociación. Asimismo, veremos una clasificación general que permita identificar al (los) interesado(s) en este tema, las diversas modalidades y formas en que se puede presentar esta valiosa herramienta financiera y comercial.

También daremos  un enfoque general del contexto, en el cual se negocia una carta de crédito en el proceso de exportación, destacando en el mismo, los documentos involucrados en dicho proceso y las características de cada uno, las cuales permiten manejar correctamente los que se soliciten al  cobrar una carta de crédito.  Otros temas que se tratan, son los referentes a los “Términos de Comercio Internacional” o “Incoterms”, y que el conocimiento de los mismos, ayudarán al participante en el comercio internacional a planear una negociación exitosa antes, durante y después de incursionar en cualquier negociación con el extranjero. De este tema de Incoterms, ustedes encontrarán otro archivo que complementa o refuerza lo que se verá en este tema.

Finalmente, analizaremos un caso práctico, en el cual se desarrolla el proceso de apertura y negociación  de una carta de crédito, señalando los principales documentos involucrados en la negociación, así como los términos y condiciones en que ésta se realiza. 

En el caso específico de la empresa textilera ABC el departamento de comercio exterior tiene dos Gerencias: Importaciones y Exportaciones, donde se auditan todas las cartas de crédito y los trámites necesarios de comercio exterior, como lo son elaborar los certificados de origen y de calidad, elaborar la factura comercial, lista de empaque y obtener el conocimiento de embarque, siendo el objetivo principal  de la Gerencia de Comercio Exterior, el elaborar correctamente los documentos necesarios para el cobro de la carta de crédito de exportación, así como también establecer las cartas de crédito de importación en las condiciones más favorables para la empresa.

Por otra parte la Gerencia de Importación es la de establecer las cartas de crédito de importación por medio de los bancos comerciales en los que se tengan líneas de crédito, apoyados por el área financiera, misma que es la encargada de conseguir los financiamientos necesarios para esta operación, así también es la responsable de verificar los documentos necesarios para el despacho de la mercancía, elaborando una solicitud de recursos al área de tesorería para el pago de la mercancía importada.
Como función principal de la Gerencia de Exportación es la revisión de la carta de crédito, misma que se recibe del proveedor extranjero, validando términos y condiciones que se solicitaron con antelación para cobrar la carta de crédito sin contratiempos.

Esta Gerencia también tiene como función la elaboración de los documentos requeridos en la carta de crédito y solicitar los documentos a terceros, como son los conocimientos de embarque, los que son entregados por el transporte que trasladará la mercancía en cuestión y que puede ser: marítimo, aéreo, multimodal o ferroviario.

De esta manera se demostrará cómo  una empresa doméstica se transformó en una empresa de clase mundial.

La problemática que se atendió, tuvo sus orígenes en los años ochentas, cuando  necesitaba específicamente este grupo industrial incrementar, tanto la calidad de sus artículos,  como la  cantidad de producción de los mismos, para estar en posición de convertirse de una empresa doméstica a una empresa internacional de primer nivel; objetivo que se alcanzó con el reconocimiento de empresas internacionales, tales como: Coca Cola Inc. (FEMSA), Pepsi Co., Nestlé, entre otras empresas de nivel mundial.

Por otra parte, la empresa estableció como objetivo primordial; dar al cliente un servicio internacional de primera calidad, evidentemente sin descuidar el mercado nacional.

El propósito de esta experiencia profesional es el de puntualizar los pasos y estrategias a seguir, para que las empresas nacionales puedan crecer en forma sólida y sostenida, desde el punto de vista financiero, para llegar a penetrar competitivamente en los mercados internacionales.


¿Por qué se presenta este caso de la vida  real y qué importancia podría tener para usted, como una persona empresaria o en vías de serlo?
A principios de 1989, la empresa en cuestión, exportó por primera vez a Italia un contenedor de 25 toneladas del producto denominado Resina Pet (Polietileno, Etelenglicol, Tereftalato) que sirve para fabricar envases para uso alimenticio; y  hacia finales de 1989, es decir, a casi un año el producto se encontraba aún en la aduana italiana debido a problemas que en ese tiempo le llamaban de “logística”. Esto es, que por desconocimiento se embarcó el producto y no se siguieron las normas internacionales para su debida exportación, lo que originó limitantes que impidieron la recepción de los productos al comprador.

El costo humano, material y financiero que representaron esos desatinos  dio paso a la creación de un departamento especializado en Comercio Exterior, además de otra área que serviría para aprovechar los apoyos que el Gobierno Federal otorgaba y hasta la fecha otorga a empresas exportadoras e importadoras, como la de ser una empresa certificada, facilidades arancelarias, entre otras muchas promociones existentes en el Comercio Exterior.

La importancia de tomar la decisión de exportar 

¿Qué importancia tiene la exportación tanto a nivel personal, empresarial, como de País?

Actualmente “exportar”, debería ser parte prioritaria de las actividades empresariales, ya que permite establecer planes de negocios más estables y de largo plazo, logrando con ello, no sólo la sobrevivencia empresarial, sino el crecimiento estable y sostenido, más allá de los competidores nacionales.

Usted debiera estar convencido de que conviene exportar. Un empresario podría convertirse en exportador, vendiendo directamente sus productos al exterior. A la vez, podría ser un exportador “indirecto” si vendiera materias primas y bienes intermedios que son necesarios en la fabricación de productos de exportación final.

Pero antes de poder exportar, la empresa en comento,  tuvo que fabricar productos de primera calidad, ya que el mundo en proceso de globalización así lo demandaba,  y para ello era indispensable contar con equipo textil altamente especializado, lo cual sólo se obtiene de dos formas, una de ellas, con inversión propia y, la segunda, con financiamiento bancario, siendo la primera muy difícil por el nivel de inversión necesario para lograr un producto de primer mundo.

¿Cómo se define a un Crédito Documentario o Carta de Crédito?


Se define al Crédito Documentario, como “el compromiso escrito que asume una institución de crédito (banco emisor) por cuenta y orden de una persona física o moral (comprador/importador/ordenante), a favor de un tercero (vendedor/exportador/beneficiario) de pagar una suma determinada de dinero o de aceptar letras de cambio a favor del vendedor, ya sea en sus cajas o a través de otra institución de crédito (banco notificador/confirmador), contra la presentación de determinados documentos relativos a la venta de mercancías o prestación de servicios, los cuales deben cumplir estricta y literalmente con los términos y condiciones estipulados en la carta de crédito”. 

¿Cuál es el término internacional bancario, para identificar a la Carta de Crédito?


El término internacionalmente empleado en la banca para identificar la carta de crédito es el de “L/C”, iniciales de “Letter of Credit”, que traducido al español significa “Carta de Crédito”.

¿Qué es una operación de Crédito Documentario, en qué consiste el mismo y que partes contratantes intervienen?

La operación de un crédito documentario, consiste en un “triángulo contractual”, que al menos contiene lo siguiente:

· Contrato de compraventa entre comprador y vendedor.
· Pacto sobre solicitud de crédito y garantía o el pacto de reembolso entre el comprador (Ordenante) y el emisor (banco emisor).
· Crédito documentario entre el banco emisor y el beneficiario

Partes en un crédito documentario:

· Banco emisor, el que emite o inicia (abre) una carta de crédito.

· Banco confirmador /pagador/aceptador/negociador, quien acepta la carta de crédito y gestiona el cobro de la misma.

· Ordenante, quien en una operación internacional será también el importador, ya que es él quien solicita en primera instancia la emisión de la carta de crédito e instruye a su banco en todo lo concerniente a la transacción.

· Beneficiario, quien al embarcar mercancías con destino a otro país se convierte en exportador, ya que él recibirá en su oportunidad el beneficio del pago.

¿Cuál es la definición desde el punto de vista de comercio exterior de lo que es un Crédito Documentario y/o Carta de Crédito?

Tanto Crédito documentario, como Cartas de Crédito, debemos entenderlas como aquellas que se refieren a todo acuerdo, cualquiera que sea su denominación o descripción, por el que un banco (banco emisor), obrando  a petición y de conformidad con las instrucciones de un cliente (ordenante) o en su propio nombre. 

Para estos efectos, la carta de crédito es una promesa condicionada de pago, ya que si el beneficiario cumple con todas las condiciones de la misma, se le efectuará el pago por su mercancía y también el ordenante tendrá la certeza de recibir la mercancía en las condiciones que solicitó.

¿Qué partes que intervienen en el crédito documentario?


El Banco avisador y el Banco transferente
· El banco avisador, el que avisa de la apertura de la carta de crédito al exportador.

· El banco transferente, si es el caso.

            El banco avisador no paga la carta de crédito, sólo como se menciona la informa y no tiene el compromiso de pagar.

¿Por su tipo, como se dividen las cartas de crédito?

          a)  Por su revocabilidad

· Revocables: 

Son las cartas de crédito que pueden ser modificadas o canceladas sin necesidad de aviso previo o conformidad por parte del vendedor. Implican un riesgo, puesto que la carta de crédito puede ser modificada o cancelada mientras las mercancías se encuentren en tránsito y antes de que se presenten los documentos,  inclusive, una vez presentados antes de que se hubiese realizado el pago; el vendedor tendrá que enfrentar, entonces el problema de obtener el pago directamente del comprador.

Este tipo de carta de crédito es emitido a favor del beneficiario de acuerdo con las instrucciones del ordenante, y otorga al comprador la máxima flexibilidad. En general, es utilizado entre personas físicas o jurídicas relacionadas, (por vínculos jurídicos o relaciones comerciales estables) o empresas filiales, o como uso en un comercio determinado, o como sustituto de una promesa de pago o de una orden de pago.

En la práctica se utiliza cuando el grado de confianza y experiencia es elevado y se pretende cumplir con políticas corporativas, minimizar los costos originados en las cartas de crédito (ya que algunos bancos cobran comisiones menores por este tipo de carta de crédito) o alcanzar otro tipo de beneficios, tal vez de orden fiscal o arancelario y no tanto el cubrir con esta modalidad el riesgo de no pago del comprador. 

En la práctica bancaria no existe una carta de crédito revocable, ya que este instrumento es para asegurar que el ordenante y el beneficiario cumplan con lo pactado y no que en cualquier momento puedan resarcir la carta de crédito. 

· Irrevocables

Son las cartas de crédito que sólo pueden ser modificadas o canceladas mediante acuerdo de todas las partes involucradas (comprador, vendedor, banco emisor y banco notificador o confirmador). Es el tipo de cartas de crédito más utilizado.

Constituye un compromiso firme por parte del banco emisor, siempre que los documentos requeridos hayan sido presentados al banco designado o al banco emisor y cumplidos los términos y condiciones del crédito documentario de pagar y aceptar los documentos de giro y/o los documentos presentados en virtud del crédito documentario. 

¿En la práctica empresarial que características deben tener las Cartas de Crédito?

En la práctica empresarial, todas las cartas de crédito deben tener como característica, ser irrevocables y confirmadas.

¿Cuáles son las obligaciones Banco Confirmador/Notificador y qué significa ser Cartas de Crédito Avisadas y/o Notificadas?


Los créditos documentarios pueden ser confirmados ó avisados/notificados 

· Avisadas o notificadas

Son aquellas en las que el banco no adquiere ningún compromiso de pago ante el exportador; ya que su obligación se restringe únicamente a darlas a conocer a los beneficiarios. Una vez que se determina que los documentos cumplen con los términos y condiciones de la carta de crédito, se solicitan los recursos al banco emisor y el pago al exportador se efectúa hasta recibir los fondos respectivos.

El banco avisador actúa como agente del banco emisor, sin asumir ante el beneficiario ninguna responsabilidad en virtud del crédito documentario, excepto la de actuar con un cuidado razonable en el momento de comprobar la aparente autenticidad del crédito documentario que avisa.

El banco avisador informará al beneficiario que le transmite el crédito documentario del banco emisor y añadirá en su aviso el siguiente texto:

“Esta notificación y el aviso adjunto le son remitidos sin ningún compromiso por nuestra parte”.

Las cartas de crédito notificadas pudieran presentar el inconveniente de que el banco emisor normalmente se encuentra ubicado en el país del importador.

¿Qué significa Cartas de Crédito Confirmadas?
· Confirmadas

En este tipo de cartas de crédito el banco se adhiere solidariamente al compromiso que adquiere el banco emisor ante el exportador, por lo que se realizará el pago o se aceptará la letra de cambio una vez que se determine que los documentos cumplen estricta y literalmente con los términos de la misma.

¿Qué significa Cartas de Crédito Contra-Aceptación?
· Contra aceptación

En este tipo de crédito documentario el exportador pacta con el comprador un plazo comercial para recibir su pago el cual generalmente va desde 30 hasta 180 días, ya sea posterior a la fecha de embarque, a la fecha de la factura o a la fecha de negociación/presentación al banco designado de los documentos en orden. El exportador gira una letra de cambio la cual le es aceptada y liquidada a su vencimiento.

¿Qué significa Cartas de Crédito con Negociación?
· Con negociación

El compromiso del banco emisor se hace extensivo a las terceras partes que negocien o adquieran los instrumentos de giro o los documentos presentados por el beneficiario al amparo del crédito documentario. De esta forma, se asegura, a cualquiera que esté autorizado a negociar que serán debidamente atendidos por el banco emisor siempre que los términos y condiciones del crédito hayan sido cumplidos. Un banco que negocie de forma efectiva instrumentos de giro o documentos está comprándolos al beneficiario y se convierte en su legítimo tenedor.

¿Qué significa Cartas de Crédito con pago diferido?
· Con pago diferido
El pago se realiza al vencimiento del plazo convenido entre comprador y vendedor.

Esta modalidad es frecuentemente utilizada en el mundo, como otra alternativa para documentar el compromiso de pago consiste en que el beneficiario elabore letras de cambio a cargo del banco emisor o confirmador y, así, cuando entrega sus documentos exige a cambio la aceptación del banco en ese título de crédito.

Cuando los bancos confirman la letra, el exportador tiene en su poder un documento fácilmente descontable en los mercados secundarios internacionales a tasas de interés muy atractivas. 

¿Cuál es la vigencia de los créditos comerciales y qué alternativas existen en la práctica?

La carta de crédito normalmente expira al ser utilizada en su totalidad o al llegar al término de su vigencia, pero cuando se requiere establecerlas con frecuencia a un mismo proveedor y por el mismo tipo de bienes resulta poco aconsejable, por ejemplo, tramitar una nueva carta de crédito cada semana ya que hacerlo así conduciría a excesivas cargas administrativas para controlar individualmente cada transacción y sus modificaciones particulares.

¿Qué significa  Cartas de Crédito Revolventes?
· Revolventes

Son aquellas mediante las cuales la vigencia de la operación puede reinstalarse automáticamente durante, por ejemplo, un año, condicionándose tal reinstalación a períodos específicos y a montos predeterminados. 

Es conveniente que el ordenante indique claramente en el formato de solicitud de emisión de la carta de crédito que la desea revolvente. Las cartas de crédito sin mención específica se consideran no revolventes.

¿Qué significa  Carta de Crédito Acumulativa?
· Acumulativa.

En este tipo de carta el exportador tiene oportunidad de presentar a cobro documentos por embarques menores a los establecidos en los periodos marcados en la carta de crédito sin tener dificultades para su cobro por ejemplo: si se abre con una vigencia por seis meses y un valor máximo por 25,000.00 dólares, limitándola a aceptar embarques diversos con frecuencias menores (semanales o quincenales) y pagando el importador cada bimestre, el exportador podría presentar en un primer bimestre documentos por 20,000.00 dólares y cobrarlos; no enviar mercancías en el segundo bimestre y para el tercero presentar documentos por un total de 55,000.00 dólares y cobrarlos sin ningún problema.

¿Qué significa  Carta de Crédito No Acumulativa?
· No Acumulativa.

En ésta, el exportador no puede presentar a cobro documentos por más del importe establecido en un período de tiempo específico.

Siguiendo con el ejemplo anterior, el exportador que embarcara menos de 25,000.00 dólares en un bimestre no podrá cobrar más de ese importe en el siguiente, lo cual le resultaría perjudicial, suponiendo que hubiera consolidado para el segundo envío lo que no había podido remitir en el primero.

¿Qué significa  Cartas de Crédito Transferibles?
· Transferibles

En este tipo existen dos métodos que permiten transmitir los derechos del beneficiario a un tercero: la cesión y la transferencia. La diferencia entre ambas, consiste en que por medio de una cesión el beneficiario cede o transfiere a un tercero sus derechos sobre el producto, de acuerdo con las disposiciones legales aplicables; mientras que en una transferencia el beneficiario cede o transfiere su derecho de utilización del crédito documentario a una tercera parte (el segundo beneficiario).

¿Qué significa  Carta de Back to Back?
· Back to Back

El nombre asignado para este tipo de carta de crédito en idioma inglés, hace referencia a que una carta de crédito (la de exportación) sustenta a la otra (la de importación), pero en México el análisis del riesgo implícito es diferente y las cartas de crédito de importación no se establecen a menos que el ordenante satisfaga los criterios de solvencia moral y de endeudamiento con independencia de las cartas de crédito de exportación.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby?
Es aquella en la cual el requisito para su cobro por el beneficiario es presentar evidencia del incumplimiento de un obligado (o deudor).

Este tipo de carta de crédito se origina en los Estados Unidos de Norte América, por el interés ferviente de los bancos americanos de satisfacer la demanda de sus clientes de contar con “garantías bancarias” que sin llamarse como tales y sin contravenir las disposiciones legales, cumpliesen la función de garantizar.

El banco emisor o el confirmador, en su caso, permanece a la expectativa (en espera o, utilizando precisamente el idioma Inglés, en “Standby”) para hacer el pago en caso de que el obligado original no satisfaga su deuda o contrato.

La comprobación del incumplimiento puede hacerse mediante certificación elaborada por tercera persona, pero en la práctica, lo más común es que sea suficiente con un reclamo de pago formal y por escrito acompañado del título de crédito vencido o de convenio incumplido, en cuyo cuerpo se hubiera anotado la relación existente con el standby número “x”, emitido por el banco “y”.
¿Qué características a detalle presentan los Créditos Standby?

 Se emiten con la intención de que no sean utilizados.

· Su propósito es servir como garantía, más que como un instrumento de pago.

· Se emite por una cantidad tal que cubra y ampare completamente el valor total de la transacción financiera o comercial, más los intereses o comisiones que hayan acordado el ordenante y el beneficiario.

· Se emiten con un vencimiento determinado, ese plazo deberá ser considerado por el ordenante como la fecha límite para cumplir con sus compromisos de pago ante el beneficiario. Para el beneficiario significará la fecha límite para cobrar el standby.

· Por su naturaleza de garantía, se recomienda que se emitan como irrevocables, confirmadas y a la vista.

· La carta de incumplimiento, en términos generales, expresa lo siguiente: We hereby certify that applicant has failed in his payment’s obligations with us on due date. En español se expresará como sigue: “certificamos que el ordenante ante nosotros ha incumplido sus obligaciones de pago en la fecha debida”.

· Además de la carta de incumplimiento, por práctica bancaria, se requiere que el beneficiario también presente un título de crédito (letra de cambio) a la vista girado a cargo del banco emisor o del confirmador (si lo hubiere).

· Puede darse el caso de que también sean solicitados los pagarés con el sello de no pagados (si el standby es para garantizar una operación financiera) o las facturas con el sello de no pagadas (si el standby es para garantizar una operación comercial).

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby de Cumplimiento (Performance Standby)?
Standby de cumplimiento. (Performance standby). Soporta otra obligación de cumplimiento distinta a la de pago de dinero, pero con el propósito de cubrir pérdidas surgidas por falta del solicitante/deudor, en el cumplimiento de una obligación subyacente.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby de Pago Anticipado (Advance Payment Standby)?
Standby de pago anticipado (Advance payment standby) Soporta una obligación de buen uso o devolución de un pago o anticipo hecho por el beneficiario al solicitante/deudor.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby de Seriedad de Oferta (Bind bond/tender bond standby)?
Standby de seriedad de oferta (Bid bond/tender bond standby). Soporta una obligación del solicitante para cumplir las condiciones establecidas en la licitación/oferta, en caso de que el contrato le sea adjudicado. Se usa para licitaciones públicas y ofertas contractuales.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby Financiera (Financial Standby)?
Standby financiera (Financial standby). Soporta una obligación de pagar dinero, incluyendo cualquier instrumento, evidenciando una obligación de pagar dinero prestado.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby de Pago Directo (Direct Pay Standby)?
Standby de pago directo (Direct pay standby). Soporta pagos cuando son debidos/adeudados de una obligación de pago subyacente típicamente en conexión con un standby financiero, sin referirse al incumplimiento.

¿Qué significa  Carta de Crédito Standby Comercial (Commercial Standby)?
Standby comercial (Commercial standby). Soporta las obligaciones de un solicitante/deudor para pagar mercancías y/o servicios, en el caso de que éstas no hayan sido pagadas por otros métodos. 

REAFIANZAMIENTO DE LOS INCOTERMS

Incoterms (Términos de Comercio Internacional)

La Cámara de Comercio Internacional en su publicación 560, define y regula las llamadas cotizaciones o Incoterms, mismos que aportan definiciones comunes en el comercio internacional y definen las obligaciones y responsabilidades del comprador y vendedor respecto al flete, maniobras de carga y descarga de mercancías, el seguro de la mercancía y los aranceles de importación y exportación.

Es importante que las partes que intervienen en la operación acepten la utilización y aplicación de los Incoterms y que tanto en el contrato de compraventa, como en el caso del crédito documentario se indique que las partes que intervienen aceptan ajustarse a los Incoterms 2000 de la Publicación 560. Así, se estará dando soporte jurídico a la negociación y en caso de controversia por incumplimiento de cualquiera de las partes la instancia legal a quién se le pida intervenir en el caso tendrá un criterio y una base para tratar el mismo.

La Publicación 560 considera 13 cotizaciones o Incoterms, representada cada una de ellas mediante tres letras y divididas en cuatro grupos de acuerdo con la letra con que inician.
3.3.1. Grupos de Incoterms 

El grupo “E” se compone de una sola cotización “EXW”; el grupo F lo integran las cotizaciones “FAS”, “FOB” y “FCA”; el grupo “C” comprende “CFR”, “CIF”, “CPT” y, “CIP” y por último, el grupo “D” compuesto por “DES”, “DEQ”, “DAF”, “DDU” y “DDP”.

El Incoterm “EXW” representa el mínimo de obligaciones y responsabilidades para el vendedor ya que el comprador es responsable de recoger la mercancía desde la bodega o fábrica del vendedor y coordinar todo el transporte, maniobras de carga y descarga, trámites aduanales de exportación e importación, así como seguro de la mercancía; puede decirse que es la cotización que más conviene al vendedor, sin embargo, esto dependerá del servicio que el vendedor esté dispuesto a dar a su cliente. Asimismo, actualmente existen empresas internacionales que realizan todo este trabajo por cuenta del comprador quien sólo tiene que contactar a la oficina más cercana a su localidad indicando cuáles son sus necesidades.

Los Incoterms del grupo “F” se caracterizan porque el compromiso del vendedor es entregar la mercancía en un lugar (terrestre), aeropuerto o puerto marítimo de embarque, estando obligado en “FCA” y “FOB” a contratar el transporte, pero no a pagar el flete al destino estipulado. Si se utiliza “FAS”, el vendedor no se obliga a contratar el transporte marítimo. En cualquiera de estos tres Incoterms, el flete es por cuenta del comprador.

En los Incoterms del grupo “C” la obligación y responsabilidad del vendedor termina al entregar la mercancía en el lugar (terrestre), aeropuerto o puerto marítimo de embarque, aunque se compromete a contratar el transporte y a cubrir el costo del flete. En este grupo el vendedor adquiere un compromiso de embarque en el lugar de embarque convenido.

Por último, la característica primordial en los Incoterms del grupo “D” es la obligación del vendedor de entregar la mercancía en el punto convenido cubriendo todos los gastos del flete, trámites de exportación y seguro de la mercancía hasta el destino. Sólo en los casos “DEQ” y “DDP” el vendedor tramita también la importación.

3.3.2. Incoterms Grupo “E”
“EXW” (Ex Works) 

Puesta en fábrica del vendedor

Este Incoterm significa entregar la mercancía al comprador en la fábrica, bodega o almacén del vendedor. A partir de este hecho, todos los gastos y responsabilidades siguientes correrán por cuenta del comprador. Incluye únicamente el valor de la mercancía, su empaque y/o embalaje y, dado que no es responsabilidad del vendedor contratar el transporte, el crédito documentario podrá ser negociable únicamente contra la factura comercial (y sólo si se requieren, lista de empaque y certificados) sin necesidad del documento de embarque, a menos de que indique que el transportista debe entregar el talón de embarque al vendedor (Incoterms, 2,000)

3.3.3. Incoterms Grupo “F”
“FAS” (Free Alongside Ship)

Libre a un costado del buque

La cotización “FAS” representa, para el vendedor, la obligación de entregar la mercancía al comprador a un costado del buque en el puerto marítimo de embarque; es preciso señalar que no incluye subirla a bordo del buque. Incluye el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje y el transporte hasta un costado del buque en el puerto de embarque. 

El vendedor debe realizar los trámites de exportación y entregar la mercancía en el puerto marítimo de embarque a un costado del buque, pero sin contratar el transporte.


El comprador es responsable de contratar el transporte a partir del puerto de embarque hasta el puerto de destino, contratar el seguro de la mercancía desde el puerto de entrega hasta su fábrica, bodega o almacén; pagar las maniobras de carga y descarga, tramitar la importación y pagar los aranceles de importación y exportación, y contratar y pagar el flete desde el punto de destino hasta su fábrica, bodega o almacén.

Finalmente, así como en la cotización anterior, si se utiliza esta cotización en un crédito documentario podrá ser negociable contra factura comercial sin necesidad del documento de embarque, a menos que deba entregarse el talón de embarque al vendedor. 

“FOB” (Free On Board)
Libre a bordo
La cotización “FOB” significa que el vendedor se obliga a entregar la mercancía al comprador a bordo del buque en el puerto marítimo de embarque. Cabe señalar que ésta es una de las cotizaciones más utilizadas por las obligaciones compartidas que otorga al comprador y vendedor.

Esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, el transporte hasta un costado del buque en el puerto de embarque, los gastos de maniobra de carga a bordo del buque y el pago de los aranceles de exportación. El vendedor debe contratar el transporte, pero sin pagar el flete.

Es responsabilidad del comprador: pagar el flete en el puerto de destino, contratar el seguro de la mercancía desde el puerto de entrega hasta su fábrica, bodega o almacén, pagar las maniobras de descarga, tramitar la importación y pagar los aranceles respectivos, y contratar y pagar el flete desde el puerto de destino hasta su fábrica, bodega o almacén.

Si se utiliza esta cotización, el crédito documentario podrá ser negociable contra la factura comercial y el documento de embarque y, si se requieren, también contra la lista de empaque y los certificados.

Finalmente, debemos señalar que este Incoterm se aplica solamente para embarques marítimos y para aquellos que se realizan a través de ríos o canales navegables.

La responsabilidad del vendedor termina cuando la mercancía cruza la borda del buque en el puerto de embarque y no hasta que la mercancía es puesta dentro de las bodegas del barco.

“FCA” (Free Carrier At)

Libre transportista hasta

El Incoterm “FCA” significa que el vendedor entrega la mercancía al transportista (carrier), libre de todo gasto y lista para ser puesta a bordo del medio de transporte (terrestre, aéreo o marítimo) convenido.

Esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, el transporte hasta el lugar de embarque convenido o terminal de carga donde se encuentre el transportista, los gastos de maniobra de carga, pagar los aranceles de exportación si así lo conviene con el comprador. El flete y el seguro de la mercancía son responsabilidad del comprador.

Si se utiliza esta cotización, el crédito documentario podrá ser negociable contra la factura comercial y el documento de embarque y, si se requieren, lista de empaque y los certificados.

3.3.4. Incoterms Grupo “C”
Grupo “C”

“CFR” (Cost and Freight)

Costo y Flete

La cotización “CFR” sustituye a la cotización “C & F” y se traduce como costo y flete. En este Incoterm, el vendedor es responsable, además de lo que se incluye en “FOB”, del costo del flete hasta el puerto marítimo de destino, pero sin bajar la mercancía del buque.

Esta cotización junto con “FOB” son las más utilizadas por las obligaciones que otorgan al comprador y al vendedor.

Esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, el transporte hasta un costado del buque en el puerto de embarque, los gastos de maniobra de carga a bordo del buque, pagar el flete hasta el puerto de destino y pagar los aranceles de exportación.

Si se utiliza esta cotización, el crédito documentario podrá ser negociable contra la factura comercial y el documento de embarque (indicando que el flete es pagado) y, si se requieren, también contra lista de empaque y los certificados. Se aplica solamente para embarques marítimos y para aquellos que se realicen a través de ríos o canales navegables.

“CIF” (Costo Insurance and Freight)

Costo Seguro y Flete

Mediante esta cotización el vendedor es responsable, además de lo que se incluye en “CFR”, del seguro hasta el puerto marítimo de destino, pero sin bajar la mercancía del buque.

Si se utiliza esta cotización, el crédito documentario podrá ser negociable contra la factura comercial y el documento de embarque y, si se requieren, también contra lista de empaque y los certificados.

Aplica solamente para embarques marítimos y para aquellos que se realicen a través de ríos o canales navegables.

“CPT” (Carriage Paid To)

Transporte pagado hasta

Este Incoterm significa transporte pagado hasta un punto de destino convenido. Se considera la contraparte de la cotización “CFR”, ya que cubre y ampara las mismas obligaciones y responsabilidades para el vendedor y el comprador, sólo se diferencian por los medios de transporte que pueden utilizarse, pues la cotización “CFR” es exclusivamente para embarques marítimos y la CPT para cualquier medio de transporte, sobre todo, terrestre y aéreo.

Debe considerarse que la responsabilidad del vendedor termina cuando entrega la mercancía al transportista en la terminal de carga convenida o en el lugar terrestre, aeropuerto o puerto marítimo.

“CIP” (Carriage and Insurance Paid)

Transporte y seguro pagado

Este Incoterm es la contraparte de la cotización “CIF”, siendo utilizado para cualquier medio de transporte, sobre todo, terrestre y aéreo.

Desde el punto de vista del precio que da el vendedor, esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, pagar el flete hasta el lugar terrestre, aeropuerto o puerto marítimo de destino, pagar el seguro de la mercancía y pagar los aranceles de exportación.

En la práctica, es común que esta cotización se utilice básicamente para embarques aéreos y terrestres, y que se opte por la cotización “CIF” para embarques por mar en virtud de que ésta sí obliga al vendedor a poner la mercancía a bordo del buque; y con “CPT” el vendedor sólo se hace responsable de entregarla al transportista quien normalmente pasa a recogerla o la recibe en una terminal de carga.

3.3.5. Incoterms Grupo “D”
“DES” (Delivery Ex Ship)

Entrega sobre el buque

El Incoterm “DES” significa que el vendedor se obliga y responsabiliza de entregar la mercancía en las condiciones pactadas con el comprador y a bordo del buque en el puerto de destino.

Esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, el transporte hasta un costado del buque en el puerto de embarque, los gastos de maniobra de carga a bordo del buque, pagar el flete hasta el puerto de destino, pagar el seguro de la mercancía hasta el puerto de destino y pagar los aranceles de exportación.

Si se utiliza esta cotización, el crédito documentario podrá ser negociable contra la factura comercial y el documento de embarque y, si se requieren, también contra lista de empaque y los certificados.

Se aplica solamente para embarques marítimos y para aquellos que se realicen a través de ríos o canales navegables.

“DEQ” (Delivery Ex Quay)

Entrega en el muelle
La cotización “DEQ” significa que el vendedor se obliga y responsabiliza de entregar la mercancía en el muelle del puerto de destino incluyendo lo estipulado en “DES” además de bajar la mercancía del buque y dejarla libre de todo gasto, incluyendo los aranceles de importación.

En caso de un siniestro, el vendedor es responsable de reclamar el seguro, reponer la mercancía y enviarla nuevamente al comprador.

En caso de crédito documentario se negocian los mismos documentos que en la cotización “DES”.

“DAF” (Delivery At Frontier)

Entrega en frontera

Esta cotización se recomienda para embarques terrestres (camión o ferrocarril), significa para el vendedor la responsabilidad de entregar la mercancía en el lugar acordado en la frontera. Si el vendedor se obliga a entregar la mercancía en el país del comprador lo hará antes de pasar la aduana de entrada habiendo cubierto todos los trámites y gastos de exportación.

“DDU” (Delivery Duty Unpaid)

Entrega sin pagar aranceles de importación

El Incoterm “DDU” significa para el vendedor la responsabilidad de entregar la mercancía en el punto de destino convenido sin pagar los aranceles de importación.

El precio que da el vendedor en esta cotización incluye: el valor de la mercancía, el costo del empaque y/o embalaje, el transporte, pago de flete y seguro hasta el lugar terrestre, aeropuerto o puerto de destino acordado y los aranceles de exportación. Se aplica en todo tipo de embarques.

“DDP” (Delivery Duty Paid)

Entrega con aranceles de importación pagados

El vendedor acepta la responsabilidad de entregar la mercancía en el lugar terrestre, puerto marítimo o aeropuerto de destino convenido (país del comprador) y pagar los aranceles de importación también se aplica en todo tipo de embarques y si se negocia un crédito documentario se consideran los documentos básicos de factura comercial y documento de embarque.

La característica esencial de las cotizaciones de este grupo, es que el vendedor asume totalmente la responsabilidad de entregar la mercancía en el lugar de destino convenido. Sin embargo, no está obligado a presentar póliza o certificado de seguro al banco notificador y/o confirmador.

Analizando esta información, podemos decir que la cotización “EXW” representa la mayor responsabilidad para el comprador y la mínima para el vendedor, ya que el primero debe encargarse de realizar trámites de exportación e importación, contratar el transporte desde la bodega del vendedor hasta su bodega y asegurar la mercancía. Por su parte, con el Incoterm “DDP” el vendedor asume la mayor responsabilidad limitándose el comprador a recibir la mercancía en el destino convenido libre de todo trámite y pago (Incoterm, 2,000).

3.4. Aplicabilidad por medio de transporte

Los Incoterms “FAS”, “FOB”, “CFR”, “CIF”, “DES” y “DEQ”, aplican únicamente para embarques marítimos y por ríos navegables. Los  más comunes y requeridos en este tipo de embarques son: “FOB”, “CFR” y “CIF”,

Los Incoterms “EXW”, “FCA”, “CPT”, “CIP”, “DAF”, “DDU” y “DDP”, aplican para embarques que se realizan utilizando cualquier medio de transporte. Siendo “FCA”, “CPT” y “CIP” los más utilizados para embarques terrestres o aéreos debido a que comparten las obligaciones y responsabilidades de comprador y vendedor.

Es preciso mencionar que a partir del 1° de Enero del 2000, entraron en vigor los Incoterms 2000, los cuales reflejan con mayor precisión las prácticas comerciales internacionales, adaptándose de igual manera a los avances tecnológicos que facilitan la negociación entre las  partes. 

Por lo que se recomienda se indiquen de la siguiente manera en el  contrato de venta, por ejemplo:  “FOB” Incoterms 2000”.

A continuación se mencionan los principales cambios de los Incoterms 2000:

Cambios en las obligaciones de trámites aduanales en los términos “FAS” y “DEQ”.

Las obligaciones de embarque y desembarque en el término “FCA”.

Cambios en el término “DAF”, relacionados con el punto de entrega de la mercancía y el medio de transporte.

Notificación de entrega de la mercancía por medio de sistemas electrónicos EDI-messages.

El uso de variables: “EXW” loaded, “FOB” stowed and trimmed, “CIF” landed, “DEQ” cleared for export, etc.

Asimismo, en todos los Incoterms 2000 el vendedor debe pagar los costos relativos a la verificación de la calidad, medida, peso y conteo de la mercancía, para ponerla a disposición del comprador.

De igual manera, el vendedor debe hacerse cargo del empaque de la mercancía y debe marcarlo adecuadamente con los símbolos respectivos que ayuden a su protección y manejo adecuado, a menos que específicamente la mercancía no requiera de ningún empaque en particular. 

Para poder escoger el Incoterm adecuado en una relación comercial se recomienda:

Verificar que no existan restricciones o diferente interpretación en su país.

- Valorar las ventajas competitivas que ofrece cada Incoterm.

- Determinar quién contrata y/o paga el transporte internacional.

- Establecer en qué punto se va a dar la transferencia de riesgos.

- Determinar a quién le corresponde llevar a cabo los trámites y cubrir los gastos de exportación e importación. (Bustamante, M. Créditos Documentarios, 2000)

3.4.1. Incoterms “RAFTD”

Es importante mencionar que además de los Incoterms de la CCI existen otras cotizaciones denominadas “RAFTD” (Revised American Foreign Trade Definitions o Definiciones Revisadas del Comercio Exterior Americano). Estos términos de venta fueron creados en 1919 por la Cámara de Comercio de los Estados Unidos de América y revisados en 1941. Fueron creados con objeto de definir términos de venta para importadores y exportadores de ese país en su comercio con otras naciones, en particular con las de Latinoamérica. Su ámbito de acción es regional y no internacional, como lo son los Incoterms de la “CCI”. Sin embargo, debido a su falta de actualización, el Senado de los Estados Unidos de América, dejó sin efecto su aplicabilidad en 1985, reconociendo expresamente a los Incoterms de la “CCI”.

Las “RAFTD” se componen de 6 términos de venta:

Ex Factory

También se le conoce como Ex Mill, Ex Mine, Ex Plantation o Ex Warehouse. La responsabilidad del vendedor termina cuando entrega la mercancía al comprador en el lugar convenido (fábrica, molino, mina, plantación o almacén del vendedor). No incluye el flete al país del comprador, el seguro sobre la mercancía, ni los trámites y aranceles de exportación e importación.

“FOB”. (Free on Board)

 Representa para el vendedor la responsabilidad de poner la mercancía a bordo del medio de transporte. Contiene seis variables:

“FOB” named inland carrier at named inland point of departure, freight collect. Aplicable para transportes terrestres, por lo que se puede hablar de “FOB” camión, “FOB” ferrocarril y “FOB” avión.

“FOB” named inland carrier at named inland point of departure, freight prepaid. Aplicable para transportes terrestres, por lo que se puede hablar de “FOB” camión, “FOB” ferrocarril y “FOB” avión.

“FOB” named inland carrier at named inland point of departure, freight allowed to. Aplicable para transportes terrestres, por lo que se puede hablar de “FOB” camión, “FOB” ferrocarril y “FOB” avión.

“FOB” named inland carrier at named inland point of exportation. Aplicable para transportes terrestres, por lo que se puede hablar de “FOB” camión, “FOB” ferrocarril y “FOB” avión. Esta cotización es el antecedente del Incoterm “DAF”.

“FOB” VESSEL named port of shipment. Aplicable solo para transportes marítimos.

“FOB” named inland point in country of importation. Aplicable para cualquier tipo de transporte.

“FAS”. (Free Alongside Ship)

Representa para el vendedor la responsabilidad de entregar la mercancía al comprador a un costado del buque en el puerto de embarque.

“C & F”. (Cost and Freight)

Representa para el vendedor la responsabilidad de entregar la mercancía al comprador en el puerto de embarque, pero con el flete pagado hasta el puerto de destino. El seguro de la mercancía lo debe contratar el comprador a partir del puerto de embarque hasta su fábrica, bodega o almacén. Se aplica sólo para embarques marítimos.

“CIF”. (Cost, Insurance and Freight)

Representa para el vendedor la responsabilidad de entregar la mercancía al comprador en el puerto de embarque, pero con el flete y el seguro de la mercancía pagado hasta el puerto de destino.

“Ex Dock”

También se conoce como “Ex Quay” o “Ex Pier”, el vendedor tiene la responsabilidad de entregar la mercancía al comprador en el muelle del puerto de destino con el flete y el seguro de la mercancía pagado hasta el puerto de destino y libre de todo trámite y arancel de exportación e importación. Se aplica sólo para embarques marítimos. (Planex, 2003) 

PROCEDIMIENTO SEGUIDO EN MATERIA DE CARTAS DE CRÉDITO

Objetivo
El objetivo del procedimiento se plantea como el hecho de: Obtener,  eficientar y maximizar, los recursos económicos de la empresa, para lograr su transformación de doméstica a internacional.

Población

Existió la oportunidad de trabajar profesionalmente con bancos, tanto nacionales como internacionales, mismos que otorgaron créditos a tasas competitivas de mercado, tales como:

Nacionales: BBV A BANCOMER, BANCA SERFIN, BANORTE

Internacionales: UNION BANCAIRE PRIVEE, BANK OF AMERICA, entre otros. 

También, como fuente de financiamiento, se buscó crédito de proveedores internacionales para obtener financiamiento en dólares y a un plazo mínimo de 5 años para tener liquidez.

Así mismo, los clientes que se buscaron debían de tener la posibilidad de aperturar cartas de crédito y, así, dieran confianza con respecto al pago de la mercancía.

Materiales utilizados

· Proyecciones financieras base cero

· Cartas de crédito de importación 

· Cartas de crédito de exportación

· Contratos en inglés y español

· Factura comercial

· Factura pro forma

· Lista de empaque

· Conocimiento de embarque

· Certificado de origen

· Certificado de calidad 

· Solicitud de carta de crédito

· Documentación legal de la empresa 

· Balances auditados e interinos

Etapa de  Diagnóstico

Como ya se comentó, en la década de los ochentas, la empresa tenía la necesidad de ser una empresa de primer mundo, ya que de lo contrario, correría el riesgo de desaparecer por la apertura de las fronteras a otros países más industrializados, como le pasó a varias compañías que no invirtieron en activo fijo de alta tecnología industrial para lograr una producción de calidad y eficiencia que se empezaba a generar en esa época.

Sin embargo, al iniciar este cambio tenía que resolverse el primer problema que se presenta en nuestro país: el cambio de mentalidad de los trabajadores mexicanos.

Unos meses después de haber iniciado con el cambio de tecnología para lograr calidades internacionales, la empresa se enfrentó con problemas de toda índole, tales como la obtención de recursos, tanto propios como externos, para la adquisición de maquinaria y equipo de punta, además de crear departamentos especializados en comercio exterior y tráfico. 

Desde su fundación, la empresa se especializó en la fabricación de fibras sintéticas de Poliéster y Nylon y también la elaboración del PET (petaloide etelenglicol tereftalato) que sirve para fabricar preforma que es un tubo de ensayo fabricado de pet que al aplicarle aire caliente a presión obtenemos la botella de PET, misma que ha tenido un auge inédito, ya que hoy en día la mayor parte del consumo de botella ha cambiado de vidrio a PET, conocido popularmente como plástico, lo que ha producido ventas altamente productivas a los fabricantes de refrescos, aceites, agua purificada entre otras.

En la actualidad, la empresa en cuestión está catalogada como una empresa ALTEX  (empresa altamente exportadora), misma que por ser tal tiene beneficios fiscales y apoyos financieros con tasas preferenciales por medio de la banca de fomento logrando que un 70% de su producción sea exportada a diferentes países en Europa, Norte de África y Centro América.

Lineamientos internos de recursos financieros 

Se empezó por solicitar financiamiento bancario a través de un sindicato de bancos de Estados Unidos, quien fue el primero en creer en nosotros, logrando obtener un financiamiento para capital de trabajo y compra de equipo para fabricar tela de primera calidad. Para lograr este financiamiento, se tuvieron que preparar proyecciones financieras por el período del crédito para poder demostrar la liquidez y solvencia de la compañía.

Proyecciones base cero

Las proyecciones financieras se prepararon en la modalidad de base cero, mismas que son elaboradas sin inflacionar las cifras de los estados financieros para lograr unas proyecciones conservadoras y no las fueran a objetar los bancos Americanos. 

Estas proyecciones financieras pueden servir para que los industriales soliciten créditos bancarios en un marco muy conservador mostrando que con sus ventas actuales pueden absorber el financiamiento que les otorgue la institución de crédito, sin necesidad de inflar ningún rubro del Estado de Resultados y del Estado de Posición Financiera y consecuentemente del Estado de Flujo de Efectivo y de Variaciones de Capital.

En el anexo 1 se muestra un ejemplo de la proyección financiera base cero, el cual ha sido base para lograr el nivel de inversión que tiene el Grupo, que  actualmente es de aproximadamente de 100 millones de dólares, con un costo del 4.5 % anual, lo que indica que tiene un costo muy bajo en relación a los créditos que se otorgan en moneda nacional que es de aproximadamente del 10 % en la actualidad, aún si están bien negociados.

Cabe mencionar, que los créditos en dólares no necesitan cobertura bancaria o un futuro para cubrir la deuda que tenemos en dólares, ya que tenemos una cobertura natural por ser una empresa altamente exportadora, por lo que recibimos dólares por nuestras ventas cubriendo perfectamente nuestros compromisos con los bancos extranjeros. En otras palabras, el Grupo es financieramente autosuficiente.

Por lo descrito anteriormente, se hace menester mencionar la importancia que tienen las finanzas, no sólo de forma doméstica, sino con el comercio internacional, siendo ésta una excelente herramienta para lograr la obtención de los recursos monetarios, mismos que deben ser oportunos y suficientes.

Recopilación de datos.

Es conocido el hecho de que, el que sabe comprar sabe vender; es por ello la importancia de cómo IMPORTAR, ya que en muchas ocasiones la calidad deseada en un país sólo se logra con equipo y tecnología de punta; y este equipo, en la mayoría de las ocasiones, se consigue únicamente en países altamente desarrollados, como Alemania, Suiza, Austria, Francia, Estados Unidos, Japón, Canadá, entre otros muchos. Es por esta razón que los empresarios mexicanos deben conocer cómo comprar o importar con seguridad y, sobre todo, con abaratamiento de costos, pero con la más alta calidad. Esto significa que si conocemos instrumentos tales como la carta de crédito y los financiamientos internacionales, lograremos obtener el equipo óptimo y financiarlo a un plazo apropiado en función al flujo de efectivo empresarial.

Muchos micro empresarios, e incluso medianos, desconocen cómo importar y mucho menos cómo exportar, es por ello que no alcanzan el crecimiento empresarial deseado, ya que son demasiadas las complicaciones que ésto implica, e inclusive, por una experiencia adversa en la primera importación o exportación como nos sucedió a Grupo Sol hace 14 años en nuestra primera exportación que, por una serie de omisiones, no pudimos cobrar a tiempo una venta, sino hasta 6 meses después de su vencimiento y todo fue por el manejo inadecuado de  los trámites aduaneros.

Etapa de ejecución

En esta etapa se plantea una negociación internacional en la cual se muestra el proceso de notificación y cobro de un crédito documentario que ejerce un exportador al realizar una venta de resina PET. El objetivo principal es mostrar los principales documentos relacionados en este caso específico, así como los documentos que emite el banco para el exportador desde la notificación hasta el pago del crédito.
Procedimiento de exportación

La empresa fue creada y dedicada a la exportación de resina PET, entre otros productos, cuya fabricación tiene un grado de integración nacional del 97% 

Participó en la feria del plástico del World Trade Center México, y a partir de ahí empezó a concentrar sus ventas al mercado europeo y estadounidense, los cuales hoy en día alcanzan un 70% de su producción.

Como resultado del interés de expandir las ventas en el mercado europeo, dicha empresa participó en una de las ferias de comercialización de artículos para la industria del plástico más importante en Europa “Plasti imagen”, en donde contacto a la empresa La Hacienda, misma que se encarga de comercializar los productos de PET.

La oficina central (Headquarters) de La Hacienda se encuentra en Europa, específicamente en Holanda.

Estas empresas decidieron realizar el pago de la compra de su primer contenedor, con una carta de crédito irrevocable y confirmada en términos FOB (libre a bordo) en el puerto de Veracruz, Ver. (Incoterms, 2000 términos internacionales de venta). Se seleccionó este  tipo de incoterm,  considerando el lugar de destino y las características propias del producto. El transporte más viable era cargar en contenedores marítimos, ya que si se quisiera enviar esta mercancía por avión, la relación peso-volumen por la que se cotizan los envíos en este medio de transporte, elevaría tanto su precio que lo dejaría totalmente fuera del mercado, invirtiendo más el comprador en flete que en el propio precio intrínseco de la mercancía.

Asimismo, se ha optado FOB por la forma en que ambas partes comparten obligaciones y responsabilidades. 

Condiciones:

· Exportación de resina PET de México – Holanda.

· Cantidad 50 toneladas, según pedido proforma.

· Importe en dólares americanos.

· Incoterms 2000 FOB Veracruz.

· Entregas parciales prohibidas.

· Transbordos prohibidos.

· Fecha límite de embarque: 20 de Febrero de 2000.

· Medio de transporte: Multimodal.

· Pago a 90 días fecha de embarque.

De acuerdo al incoterm seleccionado, en este caso el vendedor es responsable de:

· Entregar la mercancía con las características especificadas por el comprador, con el empaque que se haya seleccionado como el más adecuado para su protección.

· Realizar los trámites de exportación.

· Entregar la mercancía en el puerto marítimo de embarque a un costado

                del buque.

· Contratar el transporte, pero sin pagar el flete.

· Conseguir el documento de transporte, indicando que el flete es por         cobrar.

Finalmente, debemos señalar que el certificado de origen debe garantizar el origen de estas mercancías en Holanda. Sin ser el único formato existente, ya que éste varía dependiendo de que México tenga acordado un Tratado de Libre Comercio con el país importador.

Asimismo, se pone en contacto con el corresponsal quien a su vez notifica al beneficiario (exportador) la confirmación de la carta de crédito.

Carta de crédito

A continuación se describe la carta de crédito que se notifica al exportador.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

BANCA DE DESARROLLO

Camino a Sta. Teresa 1679, Col. Jardines del Pedregal,

C.P. 01900, Deleg. Álvaro Obregón, México, D.F.

CONFIRMACIÓN DE CARTA DE CRÉDITO DE EXPORTACIÓN

	Beneficiario
	Banco Emisor:

	Grupo Sol, S.A. de C.V.
	Ing. Bank N. V.

	Los Cipreses No. 116

Col. El Rocío 

Cuautitlán, Edo. de México
	Doc. Trade Dept.

Bijlmerdreef 109

1102 BW Rotterdam

	México
	The Netherlands


Fecha: January 20, 2000.

Referencia: E081784/115539

Importe: USD   12,681.60  10 PCT +/-

La redacción de la carta que envía el banco notificador al exportador es como sigue:

Adjuntamos carta de crédito establecida a su favor; por instrucciones del banco corresponsal agregamos nuestra confirmación a esta carta de crédito y, por lo tanto, nos comprometemos a honrar los documentos emitidos en estricto acuerdo con sus términos y condiciones.

Para negociar esta carta de crédito, favor de enviarnos un juego extra de los documentos solicitados para nuestros registros anexando el original de esta comunicación y sus modificaciones (en su caso).

Nuestra comisión de confirmación es por: 50.00 US dólares

Instrucciones:

· Los documentos deberán presentarse estricta y literalmente de acuerdo a los términos de esta carta de crédito; sin embargo, en caso de que no estén en posibilidades de cumplirlos, favor de comunicarse directamente con su cliente solicitándole las modificaciones correspondientes.

· Favor de tomar nota que el pago a ustedes se realizará después de haber certificado que los documentos cumplen estricta y literalmente con los términos de esta carta de crédito de la siguiente manera:

· Cheque en moneda nacional (se expide en 24hrs.)

· Giro en dólares (se expide en 48 hrs.)

Transferencia de fondos en:

·  Moneda Nacional en bancos nacionales (en un plazo de 24 hrs.)

·  Dólares en bancos extranjeros (en un plazo de 24hrs.)

·  Dólares en bancos nacionales (en un plazo de 48 hrs.)

· Esta carta de crédito esta sujeta a las reglas y usos uniformes relativos a créditos documentarios , revisión 1993 de la Cámara Internacional de Comercio, folleto 500

A continuación se presenta la carta de crédito de exportación a favor del Grupo Sol, S.A. de C.V.

----------------------------------------Transmisión -------------------------------------------

Recibido como SWIFT

Prioridad del Sistema: Normal

Referencia del Mensaje: 1048 990331 MBNCEMXMMXXXXN020

----------------------------------Encabezado del Mensaje-----------------------------------

Emisión del Swift Original

FIN 700 Emisión de un Crédito Documentario

Emisor: INGBNL2UUXXX

             ING BANK N.V.

             HOLLAND NL

Receptor: BNCEMXMMXXXXN020

              BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

 
 MÉXICO MX

---------------------------------------Texto del Mensaje--------------------------------------

27: 
Número del mensaje y total


1/1

40A:
Forma del crédito documentario


IRREVOCABLE

20:
Número del crédito documentario


115539

31C:
Fecha de emisión


00/01/20

31D:
Fecha y lugar de expiración


00/03/12 MÉXICO

50:
Solicitante


LA HACIENDA


FORTUNA 25, 4307 ROTTERDAM, HOLANDA

59:
Beneficiario


GRUPO SOL, S.A. DE C.V.


LOS CIPRESES NO. 116, COL. EL ROCÍO


CUAUTITLÁN, EDO. DE MÉXICO 

CÓDIGO POSTAL 54800, MÉXICO

32B:
Moneda e importe


Moneda: USD (US DOLARES)


Importe: 12,681.60

41A:
Entidad/modalidad – Direc SWIF


BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

1700BNCEMXMMXXXXN020


MÉXICO MX


POR ACEPTACIÓN

42C:
Condiciones para librar letras


90 DÍAS DE LA FECHA DE EMBARQUE

42A:
Librado


BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C


CIUDAD DE MÉXICO

43P:
Expedición parcial


PROHIBIDAS

43T:
Transbordos


PROHIBIDOS

44A:
Cargar/Entregar/recibir en/de,


VERACRUZ, MÉXICO

44B:
Para transportar a


ROTTERDAM, HOLANDA

44C:
Fecha límite de embarque


00/02/20

45A:
Descripción bienes y/o servicios

50 TONELADAS DE RESINA PET SEGÚN FACTURA PROFORMA/ORDEN HAC01-0200 DEL 15 DE ENERO DEL 2000.

FOB  VERACRUZ

46A:
Documentos necesarios

JUEGO COMPLETO DEL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE LIMPIO, COMBINADO, DEBIDAMENTE FIRMADO EN 3 ORIGINALES Y 3 COPIAS, CONSIGNADO A LA ORDEN DE LA HACIENDA. NOTIFICAR A LA HACIENDA Y MOSTRANDO TRANSPORTE POR COBRAR.

FACTURA COMERCIAL EN 1 ORIGINAL Y 5 COPIAS, EMITIDO A NOMBRE DE LA HACIENDA.

LISTA DE EMPAQUE EN 1 ORIGINAL Y 5 COPIAS

CERTIFICADO DE ORIGEN EN 1 ORIGINAL Y 3 COPIAS

47A:
Otras condiciones

LAS LETRAS DEBEN TENER LA MISMA FECHA QUE LA MARCADA EN EL CONOCIMIENTO DE EMBARQUE.

LOS DOCUMENTOS DEBEN INDICAR EL NÚMERO DE LA CARTA DE CRÉDITO: 115539

71B:
Cargos

LAS COMISIONES Y CARGOS BANCARIOS DEL BANCO EMISOR SON POR CUENTA DEL ORDENANTE, LOS DEMÁS SON A CARGO DEL BENEFICARIO.

48:
Periodo de presentación

LOS DOCUMENTOS DEBEN SER PRESENTADOS A MAS TARDAR 21 DÍAS DESPUÉS DE LA FECHA DE EMBARQUE

49:
Instrucciones de confirmación


CONFIRMADO

53A:
Reembolso


INGBUS33

78:
Instrucciones bco que paga/acepta/negoc:

AL VENCIMIENTO POR FAVOR SOLICITAR REEMBOLSO A TRAVÉS DE NUESTRA AGENCIA EN NUEVA YORK.

ESTA CARTA DE CRÉDITO ESTÁ SUJETA A LAS REGLAS Y USOS UNIFORMES RELATIVOS A LOS CRÉDITOS DOCUMENTARIOS PUBLICACIÓN 500 REVISIÓN 1993 DE LA CCI.

Aquí se presenta la misma carta de crédito a favor del Grupo Sol, S.A. de C.V. pero en idioma inglés.

--------------------------------------Transmissión -------------------------------------------

Received from SWIFT

Network Priority: Normal

Message Output Reference: 1048 990331 MBNCEMXMMXXXXN020

--------------------------------------Message Header ----------------------------------------

Swift Output Original

FIN 700 Issue of a Documentary Credit

Sender: INGBNL2UUXXX

             ING BANK N.V.

             HOLLAND NL

Receiver: BNCEMXMMXXXXN020

              BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

 
 MÉXICO MX

-------------------------------------Message Text---------------------------------------------

27: 
Sequence of Total


1/1

40A:
Form of Documentary Credit


IRREVOCABLE

20:
Documentary Credit Number


115539

31C:
Date of Issue


00/01/20

31D:
Date and Place of Expiry


00/03/12 MÉXICO

50:
Applicant


LA HACIENDA


FORTUNA 25, 4307 ROTTERDAM, HOLANDA

59:
Beneficiary


GRUPO SOL, S.A. DE C.V.


LOS CIPRESES NO. 116, COL. EL ROCÍO


CUAUTITLÁN, EDO. DE MÉXICO 

CÓDIGO POSTAL 54800, MÉXICO

32B:
Currency Code, Amount


Currency: USD (US DOLLAR)


Amount: 12,681.60

41A:
Available with/by – SWIFT Addr


BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

1700BNCEMXMMXXXXN020


MÉXICO MX


BY ACCEPTANCE

42C:
Drafts at:

90 DAYS FROM SHIPPING DATE

42A:
Drawee


BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.


MÉXICO CITY

43P:
Partial Shipments


PROHIBITED

43T:
Transshipment


PROHIBITED

44A:
On Board/Disp/Taking Charge


VERACRUZ, MÉXICO

44B:
For Transportation to


ROTTERDAM, HOLANDA

44C:
Latest Date of Shipment


00/02/20

45A:
Descp of Goods and/or Services

50 TON. RESINA PET AS PROFORMA INVOICE /ORDER HAC01-0200 DATED JANUARY 15th, 2000.

FOB VERACRUZ

46A:
Documents Required

FULL SET CLEAN ON BOARD COMBINED TRANSPORT OCEAN BILL OF LADING DULY SIGNED IN 3 ORIGINALS AND 3 COPIES, CONSIGNED TO THE ORDER OF LA HACIENDA. NOTIFY TO LA HACIENDA AND SHOWING FREIGHT COLLECT.

COMERCIAL INVOICE IN ORIGINAL AND 5 COPIES, ISSUED IN THE NAME OF LA HACIENDA

PACKING LIST IN ORIGINAL AND 5 COPIES



CERTIFICATE OF ORIGIN IN ORIGINAL AND 3 COPIES

47A:
Additional Conditions

DRAFT IS TO BE DATED THE SAME DATE OF THE SHIPMENT DATE OF THE RELATIVE TRANSPORT DOCUMENT


DOCUMENTS MUST INDICATE OUR L/C NUMBER 115539

71B:
Charges

ALL BANKING CHARGES OTHER THAN THOSE OF THE ISSUING BANK ARE FOR BENEFICIARIES’ ACCOUNT

48:
Period for Presentation

DOCUMENTS MUST BE PRESENTED 21 DAYS WITHIN I
ISSUANCE DATE OF SHIPPING DOCUMENT

49:
Confirmation Instructions


CONFIRM

53A:
Reimbursing Bank


INGBUS33

78:
Instruction to the Paying / Accepting / Negotiating Bank

AT MATURITY PLEASE OBTAIN REIMBURSE THROUGH OUR NEW YORK AGENCY

PLEASE QUOTING THE REIMBURSE NUMBER AND L/C NUMBER IN ALL MSGS.

THIS L/C IS SUBJECT TO ICC REV. 500 PUBL. 1993.

Cuautitlán Méx., a 6 de Marzo del 2000.

BANCO NACIONAL DE COMERCIO EXTERIOR, S.N.C.

Camino a Sta. Teresa 1679, Col. Jardines del Pedregal,

C.P. 01900, Deleg. Alvaro Obregón, México, D.F.

Depto. de cartas de crédito

Lic. Juan Manuel González

P r e s e n t e

Referencia del Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.: E081784

Referencia de Ing Bank N.V.: 115539 000120

Importe USD  12681.60

De encontrar correcta la documentación que a continuación se detalla y adjunta, sírvanse liquidarnos de la siguiente manera:

( ) Abono en moneda nacional a nuestra cuenta de cheques el equivalente.

(X) Abono en dólares americanos a nuestra cuenta de cheques 13858161-5, plaza 001 de Bancomer.

( ) Mediante cheque de caja en moneda nacional a nuestro favor.

( ) Mediante giro en dólares americanos a nuestro favor, sobre cualquier banco en Nueva York, USA.

Autorizamos que las comisiones y gastos a nuestro cargo sean descontados del monto principal.

Documentos que se anexan al banco para el cobro de la carta de crédito:

· Factura comercial en 1 original. más 5 copias.

· Lista de empaque en 1 original. más 5 copias.

· B/L en 3 original. más 3 copias.

· Certificado de origen en 1 original. más 3 copias.

 Agregamos un juego de copias para ustedes, así como también la carta de notificación original del crédito documentario.

En caso de que la documentación presentada contenga discrepancias, sírvanse notificar éstas a la: Lic. Andrea Cervantes, Gerente de exportaciones, al teléfono 58 72 52 51, fax: 58 72 52 52

Atentamente

Grupo Sol, S.A. de C.V.

Los Cipreses No. 116, Col. El Rocío,

Cuautitlán, Edo. de México.

C.P. 54800

Mensaje Telex

Al: Banco Nacional de Comerico Exterior, S.N.C.

Ciudad de México, México

Del: Ing. Bank N.V., Rotterdam, Holanda

Por orden y cuenta de la Hacienda, Fortuna 25, 4307 Rotterdam, Holanda, emitimos este crédito documentario con la referencia d/c 1048 990331 MBNCEMXMMXXXXN020 por 12,681.00 (doce mil seiscientos ochenta y un dólares americanos), con un 10%  más o menos de variación a favor de Grupo Sol, S.A. de C.V., Los Cipreses No. 116, Col. El Rocío, Cuautitlán, Edo. de México. C.P. 54800. Con fecha de vencimiento 12 de Marzo del 2000. Disponible en sus cajas, a un plazo de noventa días después de la fecha de embarque y acompañadas de los siguientes documentos:

· Factura comercial en original y 5 copias, emitido a la orden de La Hacienda.

· Lista de empaque en original y 5 copias.

· Cubriendo: FOB Veracruz, según Factura Pro forma / Orden HAC01-0200, fechada 15 de Enero del 2000.

· Juego completo del conocimiento de embarque limpio, combinado, debidamente firmado en 3 originales y 3 copias, consignado a la orden de La Hacienda, notificar a La Hacienda, mostrando embarque de Veracruz a Holanda y recibido a bordo a más tardar el 20 de Febrero del 2000. Marcado Flete por Cobrar.

· Certificado de origen en original y 3 copias.

· Embarques parciales no permitidos

· Transbordos no permitidos.

Condiciones especiales:

· Los documentos deben indicar el número de la carta de crédito 115539.

· Esta carta de crédito está sujeta a las Reglas y Usos Uniformes Relativos a los Créditos Documentarios publicación 500 revisión 1993 de la CCI.

Los documentos deben ser presentados a más tardar 21 días después de la fecha de embarque.

Las comisiones y cargos bancarios del banco emisor son por cuenta del ordenante, los demás son a cargo del beneficiario.

Esta carta de crédito expira el 12 de Marzo del 2000 en la ciudad de México.

Los documentos deben cumplir estrictamente con los términos de esta carta de crédito.

Éste es un instrumento operativo y no se enviará ninguna confirmación por correo, por favor avisen urgentemente al beneficiario.

Por la presente confirmamos esta carta de crédito y de este modo nos comprometemos a que todas las letras de cambio presentadas serán debidamente respetadas por nosotros.

Atentamente,

Departamento de Crédito Documentarios

Ing Bank N.V.

Este documento se emite en inglés.

Mensaje Telex

To: Banco Nacional de Comercio Exterior, S.N.C.

México city, México

From: Ing Bank N.V., Rotterdam, The Netherlands

By order and for account of La Hacienda, Fortuna 25, 4307 Rotterdam, Holanda, we have issued a documentary credit under our reference d/c 1048 990331 MBNCEMXMMXXXXN020 for USD 12,681.60 10% more or less (Twelve thousand six hundred and eighty one USD) in favor of Grupo Sol, S.A. de C.V., Los Cipreses No. 116, Col. El Rocío,Cuautitlán, Edo. de México C.P. 54800 with an expiry date of  March 12, 2000. Available at your counters for acceptance at 90 days after bill of lading date  and  accompanied by the following documents:

· Commercial Invoice in original and five copies, issued to the order of La Hacienda.

· Packing List in original and five copies.

· Covering: FOB Veracruz aprox. 50 TON RESINA PET. As pro forma Invoice/Order HAC01-0200 dated January 15th,2000.  

· Full set clean on board combined transport ocean bill of lading duly signed in three originals and three non-negotiable copies, consigned to the order of the applicant, notify La Hacienda and words evidencing shipment from Veracruz to Rotterdam, Holland and dated on board not later than February 20th, 2000.  Showing Freight Collect.

· Certificate of Origin in original and three copies.

· Partial Shipments not allowed.

· Transshipments not allowed.

Special conditions:

· Documents must indicate our l/c number 115539

· This letter of credit is subject to ICC Rev. 500 Publ. 1993.

Documents must be presented for negotiation at your counters within 21 days after shipment document

All banking charges other than those of the issuing bank are for beneficiaries’ account.

This documentary credit expires on March 12, 2000 in Mexico City.

Documents must conform strictly with the terms of this credit.

This is an operative instrument and no mail confirmation will follow: please advice beneficiary urgently.

We hereby confirm this credit and thereby undertake that all drafts drawn and presented as specific will  be duly honored by us.

We hereby agree with the drawers, endorsers and bonafide holders of drafts drawn under and in compliance with the terms of this credit that such drafts will be duly honored on due presentation to the drawers if negotiated on or before the expiration date of this credit.

Except so far as otherwise expressly stated. This credit is subject to the Uniform Customs and Practices for Documentary Credits (1993 Revision) of International Chamber of Commerce Publication 500.

Regards

Documentary Credit Dept.

Ing Bank N.V.

4.5.2. Evaluación de la efectividad de las cartas de crédito

Las cartas de crédito son operaciones muy efectivas, siempre y cuando se apeguen exactamente a las condiciones de la misma.

En todo el tiempo que hemos operado las cartas de crédito, la efectividad ha sido del 100%, esto se refiere a la seguridad que se tiene al cobro por las ventas de exportación efectuadas a los clientes, mismos que sin conocerlos estamos seguros que con este instrumento garantizamos la cobranza.

ANÁLISIS DE RESULTADOS

Evaluación Cualitativa

Las acciones llevadas a cabo en el departamento de comercio exterior se                                            pueden cuantificar, considerando el incremento de los ingresos por las exportaciones realizadas.

Al inicio de las operaciones de exportación, todos los créditos que se otorgaban a los clientes extranjeros eran muy riesgosos, e inclusive, se llegó al momento de no poder recuperar importantes sumas de dinero en dólares, precisamente por no haber utilizado un instrumento comercial y bancario, como lo es la carta de crédito.

Nuestra participación se enfocó en asegurar la realización de los ingresos por las ventas al extranjero por cualquier medio, por lo que nos dimos a la tarea de  analizar, entre varias, la mejor opción, tanto en seguridad como en costo financiero y administrativo.

En virtud de lo anterior, y tomando en consideración diversos factores como lo son: costos empresariales, seguridad, disponibilidad de las operaciones y, sobre todo, siempre tomando en consideración al cliente como un principio ineludible de calidad para asegurarle al mismo la entrega de su mercancía, nos dedicamos a implementar, como un procedimiento corporativo, las cartas de crédito para efectos de exportación.

El resultado obtenido, como consecuencia de lo comentado anteriormente, fue del 100% de efectividad en realización a la recuperación de las ventas internacionales  a través de este instrumento.

Así mismo, las cartas de crédito nos proporcionaron ingresos seguros y anticipados, debido a que podíamos descontar las cartas de crédito con los bancos nacionales e internacionales a tasas preferenciales por ser una empresa altamente exportadora.

La estrategia de descontar las cartas de crédito, nos dio ventajas con nuestros competidores asiáticos, ya que ellos con su capacidad económica lograban penetrar en los países con plazos de hasta 180 días, dejando fuera a los empresarios mexicanos mismos que sólo podían otorgar máximo un plazo de 90 días.

Otro aspecto que los clientes tomaban en cuenta, era la calidad de nuestro producto, misma que no lograban nuestros competidores por no tener el equipo adecuado y consecuentemente no dar la calidad deseada por los clientes.

También el idioma español que se habla en muchos países de este continente, nos daba una ventaja competitiva en contra de nuestros competidores asiáticos, así como la cercanía con los países del norte, centro y sur de América.

Todo esto, no sería posible sin los apoyos que da el gobierno mexicano, tanto fiscales como financieros, mismos que muchos empresarios desconocen y ha sido la razón por lo que se quedan como empresas domésticas,  incluso por la apertura comercial, se han quedado obsoletas y han llegado hasta la quiebra, como fue el caso de muchas empresas textiles que por no invertir en equipos modernos perdieron a sus clientes.

Evaluación  cuantitativa

Las ventas se incrementaron considerablemente, debido a las exportaciones, pasando de 800,000.00 dólares americanos a 1’500,000.00, propiciando una mejora en nuestro flujo de caja.

El número de clientes también se mejoró, sobre todo en cantidad de compra por cliente, ya que el volumen por venta de los clientes de exportación fue mayor, comparado con los volúmenes de compra de los clientes nacionales. 

Lo anterior nos llevó a concluir que en épocas de gran volatilidad, los ingresos de divisas nos daban una cobertura natural por ser nuestras ventas en dólares, recursos que disponíamos para el pago de pasivos en dólares.

Estos significó, que el 90% de los clientes de exportación abrían cartas de crédito, lo que represento un promedio de 5 cartas de crédito por día, abriendo un número importante de fuentes de trabajo, tanto directas como indirectas.

Así mismo, el costo de fabricación se redujo significativamente pasando de un 78% al 65%, debido a la eficiencia de la maquinaría. Por otra parte, los gastos financieros disminuyeron debido a que reestructuramos un crédito de 75’000,000.00 millones de pesos, quedando en un plazo mayor y en dólares, lo que representó una reducción de tasa del 24.16% anual que veníamos pagando por el crédito en pesos que tenía contratado en ese tiempo, mismo que pasó a una tasa del 9.69% anual por la nueva reestructura financiera.

CONCLUSIONES

El mundo moderno se encuentra inmerso en un ambiente cambiante, en donde es imperante estar a la vanguardia en todos los aspectos administrativos, legales, financieros, económicos, políticos y sociales, tanto nacionales como internacionales, si se quiere estar en condiciones de competitividad.

Las aperturas comerciales dentro del marco del comercio exterior, han dado la pauta, para que cada uno de los países involucrados se comprometa a conocer  todas las vertientes que pueden incidir en el buen curso de las negociaciones internacionales y el logro de los objetivos esperados.

Ante tal situación, tanto el exportador como el importador, desearán contar con las condiciones empresariales necesarias que les permitan satisfacer sus necesidades. El comprador esperará recibir la mercancía o, en su caso, el servicio requerido, de acuerdo a la especie, calidad, costo y tiempo acordado; y el vendedor querrá tener la seguridad de que recibirá el pago correspondiente por los bienes entregados o los servicios prestados, superando las diferencias en cuanto a idioma, moneda, legislación aplicable en cada país, entre otros muchos aspectos. En este sentido, este instrumento puede garantizar la solución a estos problemas siendo éste, el crédito documentario o carta de crédito, en comparación con otras modalidades de pago tales como: transferencias, cheques, giros, pagos en efectivo, entre otros. Esto, debido principalmente a la participación de los bancos, quienes con su experiencia y prestigio, dan una formalidad y seguridad total a dicha negociación, apoyada directamente en las reglas que sustentan su funcionamiento y en la estructura tecnológica que facilita la comunicación entre las partes.

Asimismo, aunque en algunos casos esta modalidad puede parecer un poco costosa (por las comisiones cobradas por la intervención de los bancos), la seguridad de contar con el pago no se compara  con el hecho de que un exportador tendría que invertir en viáticos y gastos relacionados, al viajar directamente al país del importador o en su caso, por pago de honorarios de abogados que se avoquen a exigir el pago del adeudo contraído.

Como se puede apreciar en este trabajo, la ventaja más grande de los créditos documentarios, es precisamente la garantía con la que se cuenta, ya que por una parte el comprador se obliga a pagar, mientras que el vendedor tiene la obligación de enviar las mercancías o suministrar los servicios, bajo los términos y condiciones especificadas en dicho crédito documentario. Sin embargo, su tratamiento requiere de especial atención en los documentos involucrados, ya que será con ellos, con los que los bancos aceptarán pagar un crédito documentario. Por esta razón, hemos presentado en forma clara, y por demás sencilla, un análisis de los principales términos de venta empleados y documentos involucrados en una transacción internacional.

Finalmente, se considera que los empresarios y funcionarios relacionados con el  área de comercio exterior, tanto de exportaciones como de  importaciones, deben involucrarse aún más en aspectos puntuales como lo son las Cartas de Crédito, porque de ellos dependerá la permanencia dentro de un mercado cada día más competitivo, en donde las empresas que no cuenten con el personal calificado, difícilmente podrán sobrevivir en las condiciones actuales de apertura e intercambio comercial. 

PROYECCIONES FINANCIERAS

ANEXO 1-A

· COSTO DE INTERÉS
 En el costo de intereses se puede observar los diferentes créditos otorgados por instituciones bancarias y proveedores directos, pactados dichos créditos en su mayoría en dólares americanos y dos en moneda nacional.

Este documento muestra la tasa de intereses que se obtiene por un capital  promedio de 542 millones de pesos, la cual fue de 4.53% tasa anual. 

ANEXO 1-B

· PROYECCIONES FINANCIERAS 

Las proyecciones financieras que se anexan, fueron la base para la obtención de los créditos refaccionarías y directos, que otorgaron en esa época al Grupo Sol, S.A. de C.V. 

Estas proyecciones se presentaron en la modalidad de base cero, mostrando rubros conservadores como son las ventas, mismas que se mantienen constantes para demostrar que con los ingresos que se obtenían por las ventas, se podía liquidar los compromisos por adquirir.   


A modo de ejemplo, en estas proyecciones financieras se tomo la primera tabla de pagos de 75´ millones de pesos, poniendo letras y números a las cantidades relevantes y así ver la precedencia de las mismas, a los diferentes estados financieros.
27. Acuse electrónico de validación Es el campo en el cual se anota la clave de validación del pedimento, después de que éste ha sido sometido al proceso de validación. Esta clave se compone de 8 dígitos, indistintamente por letras y/o números. El código de barras bidemensional que se imprime en el pedimento, únicamente debe ser impreso en el ejemplar del transportistas y va entre el número de campo y el campo “Clave de Sección Aduanera de Despacho”. La información relativa al Código de Barras se encuentra en el apéndice 17 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea de Comercio Exterior, con número 24 del instructivo.

28. Clave de la Sección Aduanera de Despacho. En este campo se anota  la clave de la sección aduanera de despacho relativa a la Aduana por la cual se realice la operación. Al Igual que en el punto 12 “Aduana” se tiene que anotar el número de la sección aduanera que corresponda, de conformidad con al Apéndice 1 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea de CE, vigente al momento de realizar la operación. Ver el número 26 en el instructivo.

29. Marcas, Números y total de bultos. Se debe anotar en este campo, el dato de marcas de los bultos, números de bultos y el total de bultos que componen el embarque amparados con el pedimento en cuestión. Es importante estar conscientes de que existen una gran variedad de bultos, como por ejemplo: caja, cartón, atado, saco, churla, bidón, etc., recomendado para ser tomado en cuenta en al auditoria, revisar el contenido del Apéndice 7 del anexo 22, que nos indica las unidades de medida para efectos de determinar cuánta mercancía se está manejando, haciendo las observaciones y cálculos necesarios para determinar correctamente este dato. Ver el instructivo 27

30. Fechas de entrada: Se anota en este campo la fecha de entrada al país de la mercancía presentada en el formato de día, mes y año. El número de instructivo es el 28.

31. Fechas de pago. Se anota en este campo la fecha de pago del pedimento, presentado en el formato de día, mes y año. Respecto a la fecha de entrada y fecha de pago se aclara que puede haber otras menciones de fechas, como por ejemplo: extracción, cambio de régimen (Ej. de temporal a definitivo) y presentación. El número de instructivo es el 28.

32. Tasa Aquí se asientan las tasas aplicables para el pago del derecho de trámite aduanero, de conformidad a la Ley Federal de Derechos y Accesorios (multas y recargos) y el instructivo es el 31.

33. Cuadro de Liquidación En este recuadro, el pedimento nos presenta la información correspondiente a la liquidación de los impuestos al comercio exterior que se tienen pendientes de cubrir por la operación efectuada. Incluye del punto 35 al 38 del presente trabajo.

34. Concepto Dentro del cuadro de liquidación del pedimento, es la primera columna que aparece y es en la que se describe el concepto específico que barca el pago pudiendo ser:

· Impuesto Ad Valorem (IGI – IGE)

· Impuesto al Valor Agregado (IVA)

· Derecho de Trámite Aduanero (DTA)

· Impuesto Sobre Automóviles Nuevos (ISAN)

· Impuesto Especial sobre Producción y Servicios (IEPS)

· Cuota Compensatoria

· Recargos

· DTI

· Garantía

· Otros ----    El número de instructivo de Concepto es el 32

35. F.P. Forma de pago Es la forma de pago del pedimento, la cual puede abarcar 10 posibilidades, de acuerdo al Apéndice 13 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea de CE. Es importante mencionar que la clave”0”, es de “Efectivo”, y se aplica a los pagos que corresponden más bien al “Pago de Contado”, o sea que se paga de inmediato, no necesariamente con papel moneda. El instructivo es el 28. El Apéndice 13 del anexo 22 de la Resolución Miscelánea de CE, nos menciona que existen 14 formas de pago, sin embargo, se considera importante que la autoridad ya incluya una forma de pago que cada vez está más en uso y aunque equivale al pago en efectivo, el pago electrónico debería ser una forma más de pago en efecto, a efecto de proporcionar mayor claridad en el universo de datos que se aportan al pedimento y que en su caso permite un rastreo más sencillo.

36. Importe Es el importe que arroja cada concepto de pago. El instructivo es el 34

37. Totales Es el resumen total de los conceptos de pago sumarizados y clasificados, básicamente en dos divisiones, una los pagos denominados en EFECTIVO y los conceptos bajo el rubro de OTROS, demás del TOTAL GENERAL. Es importante mencionar que se puede presentar confusión y manejos de mala fe, al exhibir a quien no tiene un conocimiento adecuado del manejo del pedimento, como pagos efectuados a los que aparecen en el rubro de OTROS. En caso de duda, se les recomienda a ustedes hagan la consulta a personal capacitado para que les aclare la situación, además de exigir los comprobantes bancario o los instrumentos de pago que así lo comprueben, para definir la clase de pago que se está pretendiendo amparar. El número de instructivo es el 37.

38. Datos del Proveedor Es un bloque en donde encontramos los datos que permiten identificar al proveedor y van del punto 40 al 43 del presente trabajo. Encontrarán ustedes en el instructivo un apartado  denominado “datos del proveedor/comprador”. Frecuentemente se presenta el caso de que se trata de localizar a algún proveedor y resulta que no se le puede encontrar, o en casos más graves, se llega a la conclusión mediante una investigación en el padrón de RFC que dicho proveedor no existe, o sea que es un fraude, consecuentemente se deduce que no queremos que nos fiscalicen y se tiende a que el importador o exportador en su caso tampoco existan en realidad, o que haya algunos artificios para ocultar valores, pagos o cualquier otra situación que conduzca a evitar el pago de impuestos al comercio exterior. Como ustedes observarán existe una gran diferencia entre ambas situaciones, ya que la primera puede obedecer a cambio de domicilio fiscal o bien que las fuentes de información (base de datos) estén equivocadas. Más adelante se les señalarán algunos aspectos cuando se llegue al tema de las facturas comerciales. Deben contarse con los elementos de identificación del proveedor para evitar esta clase de maniobras (Ej. Copia del RFC con todos los datos, incluyendo la dirección, o copia del alta ante SHCP y SE)

39. ID. FISCAL Se refiere al número de identificación fiscal del proveedor, o lo que es lo mismo, el equivalente al RFC pero del país del cual vienen las mercancías o del que la facturan.

40. Nombre, denominación o razón social Aquí debe anotarse el nombre del Proveedor, para el caso de importación y el nombre del comprador, para el de exportación, mismos que deben ser escritos de forma clara, sin abreviaturas y sin distorsiones que lo alteren. Debe tomarse en cuenta que el instructivo, menciona en un apartado especial denominados DATOS DEL DESTINATARIO, algunas particularidades para los casos de exportaciones en las cuales el destinatario, sea distinto al comprador de las mercancías, ubicándose en el DOF del 3 de julio del 2002, segunda sección, página 8. Los datos de nombre, domicilio, teléfonos y algunos otros datos importantes del proveedor, se localizan en primer término, en la factura comercial que cubre la operación, además de contar en su caso, con pedidos, cotizaciones, datos generales en directorios de la entidad, datos generales en los instrumentos de pago bancarios, incluso, hasta los teléfonos y nombres de las personas responsables de atención a clientes. El número de instructivo en el apartado de datos del proveedor/comprador, es el 2

41. Domicilio. Debe mencionarse el domicilio del Proveedor, para caso de importación y el domicilio del comprador, para el de exportación.

· Nombre de la calle, avenida, etc.
· Número exterior
· Número interior
· Colonia, demarcación, barrio o zona
· Ciudad
· Código Postal
· Estado o Municipio
· País 
El número de instructivo, en el apartado de datos del proveedor/comprador es el 3

42. Vinculación En este espacio se debe anotas Si o en su caso NO, según exista vinculación entre el importador y el proveedor. No es obligatorio para operaciones de exportación desde México

43. Número de Factura Debe anotarse el número de la factura o facturas correspondientes a la operación. Si no hubiera número deberá anotarse “Sin Número” El número del instructivo en el apartado de datos del Proveedor/Comprador es el 5

44. Fecha Se debe anotar la fecha o fechas de las facturas correspondientes. No se considera como razonable que una factura omita la fecha, por ser un requisito internacional de este documento en prácticamente todos los países. El número en el instructivo en el apartado de datos del proveedor/comprador es el 6

45. Incoterm Debe anotarse el Incoterm internacional, aplicable a la operación en cuestión, conforme al Apéndice 14 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea del CE. Dicho Apéndice nos menciona 13 posibilidades divididas en 4 grupos. El número de instructivo en el apartado de datos del Proveedor/Comprador es el 7

46. Moneda Fact. Este campo corresponde a la clave de la unidad monetaria que se está empleado en la operación Pesos, Dólares, Euros, Libras Esterlinas, etc. de acuerdo a lo que nos especifica el Apéndice 5 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea del Comercio Exterior y que actualmente contempla 107 posibilidades diferentes.
47. Valor Moneda Ext. Se cita es este campo el valor total de las facturas correspondientes a la operación, tomando en consideración los términos de compra-venta, denominados INCOTERMS. El número en el instructivo, en el apartado del comprador-vendedor es el 9

48. Factor Moneda Ext. Este campo se refiere al factor de la monda extranjera que se está utilizando y por lo general es de 1.00 ya que se usa en todas las operaciones la moneda de los EUA, el dólar. Esto obedece a que, las informaciones estadísticas del comercio exterior, se generan en todos los países en dólares norteamericanos y para facilitar el manejo de la información se hace de esta manera.

49. Val. Dólares Este campo sirve para anotar el valor en dólares de los EUA. El instructivo en el apartado de comprador/vendedor es el 11

50. Transporte En este bloque, se debe anotar los datos pertinentes al transporte, siendo aplicable su aplicación a los casos de importación y en modalidades de transporte carretero, ferroviario y marítimo. No obliga a su uso en casos de extracción de depósito fiscal ni para el transporte aéreo.

Deben, para estos efectos, considerarse los siguientes datos:

· Si es vehículo, las placas de circulación oficiales, marca y modelo del vehículo

· Si es ferrocarril, el número de la unidad

· Si es marítimo, el nombre de la embarcación

El número del instructivo, en el bloque de transporte es el 1

51. País Se anota en este espacio, la clave del país correspondiente, de acuerdo al apéndice 4 del anexo 22 de la Resolución Miscelánea de Comercio Exterior. En este caso específico se tienen 239 diferentes posibilidades. El número de instructivo, en el bloque de transporte es el 2

52. Número (Guía/orden de embarque) ID. Debe anotarse en este espacio el número de guía, manifiesto de carga, talón, etc. que corresponda, en el primero y en el segundo, se anota el tipo de documento (por ejemplo en tráfico aéreo se anota si se trata de Guía House (H), Guía Master (M), etc.

53. Clave/compl. identificador. Se anota la clave de identificación aplicable de conformidad al Apéndice 8 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea de C. Exterior. Estos identificadores le sirven al Gobierno para identificar con precisión las condiciones específicas de cada tipo de manejo que se lleve a cabo.

54. Observaciones: Aquí se anotan todas las observaciones que se juzguen necesarias para dejar aclarado de la mejor manera la situación particular de esa operación, evitando repetir datos que ya se han proporcionado a las autoridades y a otros interesados. Según lo indica el instructivo, se deben citar en este campo el número del o de los candados oficiales, cuando así proceda.

Las Observaciones de referencia pueden ser, ya sea de tipo general al comienzo del pedimento y por partida.

Cuando son por Partida:

· Se anota por lo general la descripción de las mercancías que se engloban en esa partida (que pueden ser varias), en atención al agrupamiento que deriva de la clasificación arancelaria.

· Se anota el número de serie.

· Se anota la marca

· Se anota el tipo

· Cualquier otro elemento y anotaciones que se consideren pertinentes par la identificación de la mercancía.

55. Agente Aduanal, apoderado aduanal o almacén. Debe citarse el nombre completo del Agente Aduanal (el cual debe estar autorizado por las diferentes instancias gubernamentales) o el apoderado o el almacén que cuente con la autorización para efectuar esta clase de trámites.

56. RFC En este espacio debe anotarse el RFC del agente o apoderado aduanal o del Almacén en su caso.

57. CURP Debe anotarse el número de CURP ya sea del agente aduanal o del apoderado aduanal o del almacén.

 58. “Declaro bajo protesta de decir verdad, en los términos de lo dispuesto por el artículo 81 de la Ley Aduanera: Patente o Autorización” En este recuadro debe aparecen estampada la firma autógrafa de la persona correspondiente y el número de patente. Debe tomarse en consideración a la firma autógrafa ante la serie de recursos que ofrece hoy la informática y la impresión digital.

Hasta aquí llegamos tan solo al final de la hoja inicial del Pedimento y deberá conocerse indudablemente el anexo, el cual presenta variaciones de acuerdo con la cantidad de partidas que se asienten, la cantidad de identificadores que se citen, etcétera.

ANEXO DEL PEDIMENTO

1. Ref. Al igual que en la hoja inicial del Pedimento, se muestra este dato que ya fue descrito en su oportunidad (referirse a él en los apuntes).

2. Anexo del Pedimento. En este anexo, se describen una serie de datos complementarios a la operación, mismos que se describirán adelante.

3. Página ___ de ___. Al igual que en la hoja inicial, se debe anotar el foliado para efectos de control.

4. Núm. de Pedimento. Debe asentarse el mismo dato que en la hoja inicial

5. T. Oper. Debe asentarse el mismo dato que en la hoja inicial

6. Clave Pedimento. Debe asentarse el mismo dato que en la hoja inicial

18. RFC Debe asentarse el mismo dato que en la hoja inicial

20. CURP Debe asentarse el mismo dato que en la hoja inicial

60. Partidas. Es la división del pedimento que describe las situaciones particulares de la mercancía, mediante el agrupamiento por fracción, su descripción y aporte de datos generales para determinación de la información que se detallará más adelante y que va del punto 61 al 99.

61. Sec. Se refiere al número de la secuencia de aparición de las fracciones del pedimento.

62. Fracción. Corresponde al número de la fracción arancelaria aplicable a la mercancía, de acuerdo a la tarifa de la LIGIE

63. Sub. Espacio que sirve para anotar la clave de subdivisión, cuando corresponda.

64. Vinc. Corresponde al valor en aduana de la mercancía, si es que existe vinculación o no la hay y si afecta o no el valor en aduana de las mercancías, lo que lleva a variar o no el cálculo del impuesto. (Explicar caso de GMM al grupo).

Existen para este efecto 3 claves:

· 0 No existe vinculación

· 1 Si existe vinculación y no afecta el valor de aduana

· 2 Si existe vinculación y si afecta el valor de aduana

65. Met. Val. Este campo sirve para anotar la clave correspondiente al método de valoración aplicable, de conformidad al Apéndice 11 del Anexo 22 de la RMCE. Aquí se tienen 11 posibilidades de claves diferentes.

66. UMC. Debe anotarse la clave de la unidad de medida de comercialización en la cual se presente la mercancía, de conformidad con el apéndice 7 del anexo 22 de la RMCE. Se tienen 18 posibilidades diferentes. Aunque no lo parezca, este dato puede provocar confusión, ya que debe tenerse la precaución de revisar la unidad de medida que cita en la fracción arancelaria y las unidades que mencionan los documentos, para evitar incongruencias, diferencias o errores que pueden costar dinero.

67. Cantidad UMC Debe asentarse la cantidad de mercancías, de acuerdo a la aplicación de las unidades de comercialización correctas.

68 UMT. Sirve para anotar la clave de la unidad de medida de acuerdo a los que indica la fracción de importación o exportación, según sea el caso, de acuerdo al Apéndice 7 del anexo 22 de la RMCE

69. Cantidad UMT. La cantidad que corresponda a la unidad de medida ya indicada.

70. P. V/C. Es la clave correspondiente al país vendedor o comprador, según sea el caso de importación o exportación, de conformidad al Apéndice 4 Anexo 22 de la RMCE

71. P. O/D Se asienta en este campo el dato de la clave del país donde se produjeron las mercancías y que se supone que es de donde vienen o son originarias, para el caso de importación. Para el de exportación, la clave del país de destino al cual van  las mercancías.

Para ambos datos, se recurre al Apéndice 4 del Anexo 22 de la RMCE.

34. Con. Se anota el concepto de pago. Ver punto 34 para mayor explicación.

32. Tasa. Remitirse al punto 32 para consulta.

72.  TT Se anota la clave correspondiente al tipo de tasa aplicable

35. FP Ver punto 35 para su consulta

36. Importe Ver punto 36 para consulta

73. Descripción. Se anota la descripción de la mercancía en forma general, pudiendo ocupar  la cantidad de renglones necesarios para ello.

74. Val adu/USD. Se anota el valor en aduana en dólares de los EUA

75. Imp. Precio pag/valor comercia. Se asienta el valor del precio pagado o el valor comercial, que debe siempre ser el mismo que se cite en la factura.

76. Precio Unit. Se anota el precio unitario, el cual resulta de dividir el precio pagado entre la cantidad de unidades de comercialización de cada artículo que ampare el pedimento.

77. Valor agreg. Se anota el importe del valor agregado a las mercancías en los casos de exportación para bienes elaborados por PITEX, maquiladoras o retornos de insumos elaborados o transformados en recintos fiscalizados.

78. E.F. orig-dest-vend-comp. Se anotan las claves correspondientes al Apéndice 6 del Anexo 22 de la RMCE de acuerdo con lo siguiente:

IMPORTACIONES

· La entidad federativa de origen, solo en los caos de mercancías originarias de los EUA y Canadá.

· Entidad Federativa de México a la cual vayan destinadas las mercancías.

· Entidad Federativa de México correspondiente al comprador de la mercancía.

· Entidad Federativa del Vendedor de la mercancía, únicamente para EUA y Canadá

EXPORTACIONES

· Entidad Federativa de México de donde sean originarias las mercancías

· Entidad Federativa de Destino, únicamente si van a ser destinadas a los EUA o Canadá

· Entidad Federativa del vendedor de la mercancía

· Entidad Federativa del comprador en el extranjero, exclusivamente si son de EUA o de Canadá, se sobreentiende que esto se debe al TLCAN

Los números en el instructivo (conocidos como partidas) son 25, 26, 27 y 28.

79. Partida. Aunque no lo indica el forma, debe anotarse el número de partida del Pedimento, que generalmente va incrementándose, conforme se van citando fracciones arancelarias diferentes.

80. Número de Fracción Arancelaria. Como se muestra en el formato, en este campo se cita la fracción arancelaria en 8 dígitos.

81. Subdivisión. Aplica la clave, según sea el caso.

82. Vinculación: Cuando no hay vinculación, se aplica la clave “0”

83. UMC. Consultado el punto 66, se determina la clave a anotar, por ejemplo: si el la clave 6, correspondería a la clave que significa “Pieza”

84. Cantidad UMC. Viendo el punto 67 anterior, en este campo, se anota la cantidad de piezas a importar.

85. UMT. De acuerdo al punto 68, se debe anotar la cantidad de mercancías, conforme a lo ya comentado.

86. Cantidad UMT. Si nos remitimos al punto 69, vemos que en este campo se anota la cantidad correspondiente basada en la unidad de medida de la Tarifa de la LIGIE, según sea el caso en cuestión.

87. P. V/C. Corresponde a las claves de los países vendedores o compradores según sea el caso específico.

88. P.O/D. Debe asentarse en este campo lo relativo a los países de origen y destino. Consultar el punto 71 anterior.

89. Val. Adu/USD. Se relaciona en el campo el valor en aduana, pero en dólares de los EUA.

90. Imp. Precio pag/valor comercial. Ver punto 75, en el cual podemos observar que se anota el valor del precio pagado o el valor comercial, que es lo mismo, o debería ser lo mismo que el valor de factura que ampare la operación.

91. Precio Unit. Debe anotarse el precio unitario, de conformidad a lo comentado en el punto 76 anterior.

92. Valor Agreg. Ver punto 77 anterior.

93 E.F. orig-des-comp. De conformidad al punto 78, se anotan los diversos orígenes y destinos de las mercancías, vendedores, exportadores, etcétera.

94, 95, 96,97,98,99 Identif. Complemento. Identificadores del Pedimento

Se debe anotar el datos correspondiente al identificador y su complemento, de conformidad al Apéndice 8 del Anexo 22 de la Resolución Miscelánea de C.E.

Por otro lado, en lo concerniente al manejo de los ejemplares del Pedimento, debe considerarse que el mismo debe presentarse como sigue:

a) Un original

b) Tres copias

  Ejemplar



Leyenda

Original - 

Administración General de Aduanas
Primera Copia -
Transportista
Segunda Copia - 
Exportador o importador en su caso
Tercera Copia -
Agente Aduanal o Apoderado en su caso
Las impresiones de las leyendas que deben llevar los ejemplares del pedimento en su ángulo inferior derecho son:

Leyenda

Destino/Origen: interior del país. Aplicable a pedimentos que amparen mercancías cuyo destino sea en el interior del país.

Destino/Origen: región fronteriza: Aplicable a pedimentos que amparen mercancías cuyo destino sea cualquiera de las regiones fronterizas autorizadas.


Destino/Origen: Franja fronteriza. Aplicable a pedimentos que amparen mercancías cuyo destino sea cualquiera de las franjas fronterizas autorizadas.


Colores que se utilizan en los Pedimentos para su distribución

Forma blanca. Se utiliza en los pedimentos para el interior del país, pedimentos para exportación o pedimentos complementarios.
Forma Amarilla. Se emplea para pedimentos para las franjas fronterizas. De hecho en el lenguaje empresarial y aduanal se refieren a esta forma como “forma amarilla” precisamente.

Forma Verde. Se emplea para los pedimentos en donde intervienen solo las Regiones Fronterizas.
   Circulación de Mercancías

Las mismas podrán circular únicamente por las partes del país donde el pedimento las ampare.

Por lo tanto, no es válido que una mercancía circule con pedimentos de un color determinado (blanca, amarilla o verde) en partes del país donde se amparen con otro color. Esto dá lugar a sanciones por parte de las autoridades aduaneras.¿Ustedes qué opinan?

Firmas estampadas en el Pedimento

Los pedimentos deben ser firmados como sigue:

Firma autógrafa: En el Original y en el ejemplar del Transportista.

Firma al carbón: En la segunda y tercera copias. Se hace la aclaración, que por lo general, tanto la segunda como tercera copias, por costumbre, también llevan la firma autógrafa.¿por qué?
En el formato general del Pedimento, que es la parte del Encabezado, la parte que para efectos didácticos, es la que va de los números 1 al 37.

El pedimento, en forma general, podemos comentar que lleva los siguientes bloques principales:

· Encabezado Principal

· Encabezado de hojas que forman las hojas subsecuentes (anexo)

· El pié de página

· La señalización del fin del Pedimento

· Bloque de Facturas

· Bloque de datos del Proveedor o bien Destinatario

· Bloque del Transportista

· Bloque de guías o manifiestos

· Bloque de contenedores

· Bloque de identificadores (nivel  pedimento)

· Bloque de Descargos

· Bloques de observaciones (generales y a nivel de partida)

· Bloque de Partidas

· Bloque de Mercancías

· Bloque de Regulaciones y Restricciones NO Arancelarias

· Bloque de identificadores (a nivel de partida)

· Bloque de Rectificaciones

· Bloque de Diferencias de Contribuciones a nivel de Pedimento
Además de lo que ya hemos visto del formato del pedimento, se publicaron otros 2 formatos más que son:

· Pedimento de Importación. Parte II. Embarque parcial de Mcías.

· Pedimento de Exportación. Parte II. Embarque parcial de Mcías.

HASTA AQUÍ LO RELACIONADO CON PEDIMENTOS Y SUS ANEXOS

¿Cómo se estructura una Resolución Miscelánea de Comercio Exterior?

Adicionalmente a todo lo ya comentado en clases anteriores, para llevar a cabo una auditoría de CE, debemos conocer perfectamente todo lo relacionado a las publicaciones hechas en el DOF, como lo son las Resoluciones Misceláneas.

La RMCE es solo una, pero hay RMCE de Modificaciones a la inicial.

Por lo general se cuenta con una estructura de reformas, adiciones y derogaciones a algún (os) de los Anexos que forman parte de dicha RMCE


Una parte muy importante es la que se refiere a las denominada Reglas Generales, las cuales se muestran mediante un sistema de numeración.
Solo para que tengan una vaga idea, mencionaremos algunas:

· Formatos

· Instructivos de llenado de formatos

· Reglas Generales

· Listado de Aduanas y Secciones Aduaneras

· Claves de Pedimentos

· Claves de Medios de Transporte

· Claves de Países

· Clave de Monedas (no de tipos de cambio, sino para identificar las monedas de cada uno de los países con los que se tenga comercio)

· Claves de unidades de medida

· Claves de Identificadores varios

· Claves de regulaciones y restricciones No arancelarias

· Claves para identificar los tipos de contenedores

· Claves de métodos de valoración de mercancías.

· Claves para identificar contribuciones, gravámenes y derechos

· Claves para forma de pago de pedimentos

· Calves para términos de facturación

· Claves para identificar destino de las mercancías

· Claves para identificar los diferentes regímenes aduaneros

· Claves para identificar los campos de impresión del Código de Barras
También existen artículos transitorios, a través de los cuales se proporciona la fecha de inicio de vigencia de los cambio y se establecen algunos lineamientos generales en atención a algún punto específico.

Por lo general dichas resoluciones están suscritas por el titular de la SHCP
¿Qué otros documentos, adicionales a los PEDIMENTOS, por demás IMPORTANTíSIMOS, están relacionados con las Operaciones de Comercio Exterior y que deberemos revisar a detalle?

Principalmente, lo que veremos son documentos que se relacionan estrechamente con los pedimentos, ya sea directa o indirectamente.

Ya hemos comentado que una auditoría es una actividad que nos exige el empleo de METODOLOGÍA, les sugiero, más nunca en forma  limitativa,  el orden de revisión, como sigue:


COTIZACIONES
En toda empresa que tenga un “poco” de organización, debe tener establecido en el sistema de cotizaciones de mercancías, sobre todo en las que realizan actividades comerciales e industriales, inclusive existen casos en que tienen “concursos”, “licitaciones”, tanto nacionales con empresas de proveeduría e internacionales.

Por lo general, el sistema de trabajo que se emplea en las licitaciones, es solicitar al menos 3 diferentes. La solicitud se hace por teléfono, internet, fax, correo, hard copy, etc.

La razón de lo anterior es que, el manejar cotizaciones, proporciona transparencia a la entidad y a las funciones que realizan los responsables de las áreas de compras.
PEDIDOS

Los pedidos son la consecuencia natural del análisis y selección de las cotizaciones.

Una vez que se hace la comparación de las diferentes cotizaciones obtenidas, se formula el pedido al proveedor que resultó ganador, debiendo precisar en este documento toda clase de condiciones, descripciones, precios, términos de entrega de mercancías, etc., etc.

CONTRATOS DE COMPRAVENTA

Estos contratos, aunque en ciertas ocasiones no llegan a celebrarse, ya que para algunas entidades basta el pedido, son los proveedores los que solicitan la celebración de algún tipo de contrato de compraventa para tener un RECURSO LEGAL en caso de conflicto con su cliente y poder estar amparados para iniciar una demanda en contra de él.


CARTAS DE CRÉDITO

Estos instrumentos son de uso común y se utilizan extensivamente en el comercio exterior y generalmente son de tipo irrevocable y en algunos casos especiales, son de NATURALEZA CONFIRMADA.

En muchas empresas o mejor dicho entidades, al paso del tiempo y que el proveedor va conociendo la solvencia de la misma, ante los elevados cargos que hacen los Bancos nacionales y extranjeros por las negociaciones de este tipo de instrumentos, optan por proporcionar el crédito de manera directa, entre proveedor y cliente.

Por supuesto que las condiciones de esta clase de documentos, son rígidas, debido a la seguridad jurídica que se busca, tanto para el que la suscribe, como para el beneficiario.
COMPROBANTES DE COMPRAVENTA DE DIVISAS

Cuando no existe la intervención de una Carta de Crédito, puede darse el caso de que entidad compradora de la mercancía, compre en bancos o casas de cambio, las divisas necesarias para hacer los pagos de las mercancías, transacciones que aportan documentos que deberemos también de revisar, ya contienen datos concretos para hacer “match ups”.


DOCUMENTOS QUE AMPARAN CRÉDITOS COMERCIALES

En algunos casos, las entidades manejan créditos comerciales con instituciones bancarias para la compra de mercancías en el extranjero.

Puede presentarse el caso de entidades establecidas en México, que recurran a instituciones bancarias establecidas en el extranjero, para la negociación de esta clase de operaciones, ante lo elevado de los costos financieros que cobran los bancos en nuestro país.

De estos créditos, necesariamente habrá de existir la documentación comprobatoria necesaria.


CONTRATOS DE ARRENDAMIENTO FINANCIERO

En esta clase de contratos, celebrados tanto nacional como internacionalmente, se usan en muchos casos para la renta financiera de 

Activo Fijo.


CONTRATOS DE PROVEEDURÍA INTERNACIONAL

Debido a la globalización, tenemos a varias empresas que se dedican a la proveeduría internacional de toda clase de mercancías, algunas de ellas están establecidas en nuestro país y la mayoría está en el extranjero.

Por lo general efectúan un trabajo eficiente y claro, aunque se ha llegado a observar que por los compromisos de rapidez en las entregas y otras particularidades, incurren en graves violaciones a Ley Aduanera. Debemos estar atentos a estas situaciones, por protección de la empresa auditada y por nuestra propia conveniencia como consultores en comercio exterior.


SE RECOMIENDA ESTUDIAR LOS SIGUIENTES CONCEPTOS: FACTURA COMERCIAL, CERTIFICADOS DE ORIGEN, CERTIFICADOS DE PESO, DOCUMENTOS DE TRANSPORTE, DE USO DE PROGRAMAS DE FOMENTO, RESTRICCIONES Y REQUISITOS, CARTA DE ENCOMIENDA, MANIFESTACIÓN DEL VALOR DE LA MCIA, CUENTAS DE GASTOS, DERECHOS, GASTOS ASOCIADOS, DEDUCIBILIDAD, ANEXOS Y CONCLUSIONES GENERALES. 
OBJETIVO  Y RAZONES DEL ESTUDIO DE LA AUDITORÍA DEL COMERCIO EXTERIOR


POR QUÉ ES NECESARIO TENER LAS BASES DE AUDITORÍA DE COMERCIO EXTERIOR
Usted, seguramente ya ha vivido, y si no se lo aseguro, que ya sea por su trabajo o como usuario accidental del comercio exterior, dolores de cabeza y desembolsos de dinero importantes para regularizar la importación o bien la exportación de algún bien o servicio para o del exterior del país.

La razón por la cual es indispensable el conocimiento de los Procedimientos de Auditoria para la revisión de las operaciones de Comercio Exterior es que nosotros, como mexicanos, lamentablemente no aprendemos de nuestra historia, la cual es una estricta e irrefutable maestra y juez, ya que a pesar de todo lo que hemos vivido, seguimos incurriendo en las mismas conductas respecto al manejo del Comercio Exterior; ésto desde los tiempos de la Colonia y hasta el México Independiente.

Debido a lo anterior, en México y en el mundo, sobre todo en nuestro país,  se han establecido un innumerable de requisitos, regulaciones, restricciones y aspectos burocráticos del Comercio Exterior, sin tomar en cuenta, que cada vez, el fenómeno del contrabando es más y más evidente y más lacerante para nuestra economía y este fenómeno no es aritmético, sino geométrica su progresión, en proporción a la publicación de más y más disposiciones que parecen interminables.
Dentro de lo que se consideraría un Estado “moderno, democrático y accesible a la población”, para favorecer la inversión, la generación de empleo y varios factores positivos de la economía, está en que el Gobierno sea un promotor de la Seguridad Jurídica para los ciudadanos.

Como ya hemos platicado en sesiones anteriores, de acuerdo a la CPEUM, a través de la SHCP, léase SAT, tiene todas las facilidades para emitir las veces que considere necesario, toda clase de disposiciones relativas al Comercio Exterior.

Dentro de esta gama tan compleja de situaciones que se le presentan al Gobierno y ante una guerra frontal contra el contrabando, se puede entender que se dicten unas y otras disposiciones que cambian varias veces al año, pero si las disposiciones emitidas produjeran el resultado positivo que se esperaría de ellas, es decir, disminuir el contrabando e incrementar la recaudación en las Aduanas, no estaríamos en posición de hacer ninguna crítica sobre el tema, sino apoyar dichas disposiciones. Lo que se vemos diariamente, es que el Gobierno gasta y gasta más cada día en trata de controlar el contrabando y a pesar de todo, dicho acto ilícito sigue y sigue creciendo cada día más en perjuicio de la planta productiva, del empleo y como un golpe directo a nuestros bolsillos como ciudadanos, porque si bien es cierto que nos ahorramos unos centavos comprando contrabando, esta situación se nos está revirtiendo a perderse empleos, producción, tecnología y crecimiento internacional, solo por mencionar algunos aspectos.

En todas las zonas populares, vemos tendederos de fayuca, piratas y cualquier otro calificativo que ustedes quieran darle, con impresionantes volúmenes dirigidos a una población que representa el mayor porcentaje de la economía que moviliza o paraliza a México.

Este fenómeno del contrabando, lejos de ver que se minimiza, cada vez se observa que toma mas fuerza, mayor cinismo y con una evidente impunidad.

Es inaceptable que exista corrupción en las Aduanas Mexicanas, así como en las Dependencias Gubernamentales que tienen que ver con el comercio exterior, como lo son servicios migratorios, fitosanitarios y otros campos.

Los empleados y funcionarios aduanales, son constantemente rotados para no crear compadrazgos, mafias o camarillas, todo ello con el objetivo de frenar la corrupción. Esta situación ha acarreado un evidente desarraigo del personal y un sentimiento de molestia familiar permanente.

Se observa que los empleados y funcionarios al verse severamente fiscalizados, quedan “pasmados” “congelados”, situación que les impide desempeñarse con agilidad y soltura, por temor a cometer un error y vayan a la cárcel, lo que provoca serios trastornos en los trámites aduaneros y por lo tanto una alta generación de gastos, tanto para los importadores como para los exportadores, además de crearse una marcada inseguridad personal en el desempeño de su trabajo.

“A veces”, son nombrados funcionarios en las aduanas que no tienen la más mínima idea, ni la experiencia necesaria para desempeñar su cargo (parientes de funcionarios o lo que es el nepotismo), recurriendo a empleados de mas baja categoría sin experiencia para que los asesoren de cómo resolver los problemas que se les presentan a estos “funcionarios expertos” y esto causa una dependencia negativa del funcionario con los empleados que lo auxilian, dando lugar a irregularidades y chantajes para que no corran a los empleados que “mal asesoran”, como pago del favor que le están haciendo al jefe, provocando además severos problemas de toda índole.

Si ustedes consideran que cada disposición que se publica por parte del Gobierno para que sea evidentemente cumplida, implica que la parte operante,  o sea la Aduana, tenga que implicar elementos de verificación y control necesarios para poder llevar a cabo la revisión de ésta con los consecuentes gastos y retrasos que ello implica.

Por lo comentado anteriormente, los gastos se están incrementando muy por encima de lo que puede llamarse razonable y costeable para el Gobierno, para México y su economía. Los gastos que se hacen en las aduanas para la verificación del cumplimiento de toda gama de disposiciones que hay actualmente y de igual modo, se está afectando gravemente a los usuarios del servicio de comercio exterior.

RESULTADOS QUE USTED OBTENDRÁ DEL ESTUDIO DE ESTE TEMA
Después de estudiar los aspectos fundamentales de la auditoria de comercio exterior, usted tendrá las herramientas mínimas necesarias para agilizar sus importaciones y exportaciones sin gastar más de lo necesario y no caer en incumplimientos legales que son severamente castigados, hasta con cárcel, sin tomar en consideración los recargos, multas, accesorios, actualización, pérdida de registros y de ventajas fiscales.


TÉCNICAS Y PROCEDIMIENTOS

Para llevar a cabo una auditoría, se persigue la finalidad de que el Contador Público o en su caso el dictaminador emitan una opinión clara, precisa, confiable, objetiva y profesional, en relación con las operaciones que audite, siendo indispensable que al emitir el dictámen se adquieren responsabilidades de grandes proporciones (inclusive la cárcel), por lo cual es menester que tanto los recursos propios de los que se valga, así como de otros que utilice para realizar su trabajo, sean comprobados a satisfacción, lo que se traducirá en un factor de amplia seguridad, para él mismo.

Debemos estar conscientes de que por tratarse de un área de altísima especialización, en la cual, desgraciadamente el Contador Público NO tiene un conocimiento suficientemente profundo del Comercio Exterior, se corre el riesgo de caer en manipulaciones y omisiones de tipo involuntario, en inclusive, porqué no decirlo, de mala fe, por lo que se hace necesario que se conozcan todas las disposiciones  relacionadas con el comercio exterior en México, lo que permitirá llevar a cabo su auditoría con los elementos de validez y confianza que se requieren.

Ustedes conocerán las técnicas de investigación que rendirán al final de su aplicación los resultados esperados y darán una evaluación razonable.

Deben tomar en cuenta que, las técnicas que se aplicarán, el factor de selectividad que será empleado, estará siempre sujeto al sentido común del dictaminador (sin embargo se dice que el sentido común, es el menos común de los sentidos, nota es un chiste), su evaluación del control interno de la entidad auditada, el estado general en términos fiscales de dicha entidad y una serie de observaciones y evaluaciones derivadas de éstas.

Por el alto grado de complejidad que tienen las operaciones de comercio exterior, y por la contingencia económica de la entidad auditada y la responsabilidad del que emite el dictámen, el criterio de selectividad o pruebas selectivas, debe ser de cuando menos el 80% de las operaciones efectuadas, una vez evaluado el control interno y si éste fuera endeble, debemos irnos al 100%.


ESTUDIO Y EVALUACIÓN PRELIMINAR DE LA ENTIDAD A SER AUDITADA
Como en toda auditoría debemos primero estudiar y llevar a cabo una evaluación preliminar de la entidad a ser auditada, para determinar la situación particular y el alcance de la auditoría.

Este estudio y evaluación consiste en llevar a cabo una entrevista con los funcionarios a nivel superior de la empresa o entidad, tratando de entrevistarse de ser posible con los dueños o en su defecto con el representante o apoderado general, además del administrador general, director de administración y finanzas, personal de comercio exterior y con quién haga los trámites de comercio exterior. Esto es necesario para obtener de estas personas la información general que permita evaluar inicialmente la clase de empresa de la que se trata y la calidad y clase de personas con las que se está tratando. Les sugiero a ustedes que utilicen los Mapas Conceptuales para hacer en principio la evaluación cualitativa y posteriormente con otras técnicas la cuantitativa. Estos mapas me permiten conocer a detalle toda la operación empresarial tanto nacional, como internacionalmente y me permiten también hacer una adecuada planeación de mi trabajo sin errores y si los hubiere como resultado de información falsa o errónea de mis entrevistados, me permitirá hacer las correcciones pertinentes y encausar nuevamente  la empresa por el camino correcto.

A qué se debe esto de las entrevistas. Bueno, el entrevistar a estas personas, incluyendo segundo y tercer nivel empresarial, obedecer a que se ha observado un fenómeno de alta rotación de personal en estas áreas, ¿por qué? Por pirateo de otras empresas que pagan mejor salario y no tienen que gastar en capacitación, situación poco ética, pero se da en nuestro medio mexicano muy a menudo. El empleado, sin arraigo y sin profesionalismo, deja como las criadas el trabajo, para presentarse al día siguiente con la empresa que le pague 5 centavos más. Es muy frecuente, por tanto la alta rotación entre este tipo de “white clerks”.

Al existir una alta rotación, se pierde la continuidad de la gestión de los asuntos pendientes, sobre todo cuando se trata de programas especiales de CE y además de que dejan descuidados muchos asuntos pendientes, lo que se traduce en vencimiento de plazos y omisiones graves ya comentadas anteriormente.

Es importante obtener toda la información respecto al personal del área de comercio exterior, conociendo cuánto tiempo tienen laborando en el área de CE tanto con el responsable como con sus empleados, no importando su nivel.

DOCUMENTACIÓN GENERAL A SOLICITAR

· Cédula de RFC

· Alta de la empresa ante el Fisco y sus modificaciones

· Escritura Constitutiva y adiciones y modificaciones

· Poderes Notariales de los apoderados

· Declaraciones de los últimos 5 ejercicios o de los que tengan, si la empresa no tiene esa antigüedad

· Estados Financieros y sus anexos de cuando menos el último ejercicio fiscal.
DOCUMENTACIÓN ESPECÍFICA A SOLICITAR

Ver CFF artículos 18 y 31 LA 36 y 59 donde se indican una buena cantidad de documentos que deben obrar en poder de la entidad y que deben formar parte de un archivo específico que ampare las obligaciones de CE,  y por consiguiente debemos solicitar lo siguiente:

· PEDIMENTOS, ya sea ejemplares de importación o exportación, en la copia denominada “copia del importador” o bien “copia del exportador”

· Facturas comerciales ORIGINALES, para el caso de importaciones.

· Facturas en copia para el caso de exportaciones, o de conformidad con el artículo 36, fracción II inciso a) cualquier otro documento que exprese el valor comercial del las mercancías.

Normalmente, toda empresa seria o profesional, emite facturas para efecto de exportaciones, las cuales por LIVA, deben ser expedidas sin cargar este impuesto, ya que los países que importan no les debe afecta nuestro IVA mexicano.

· Conocimientos de embarque marítimo, talones para efectos de transporte por carretera, conocimientos de embarque de ferrocarril, guías aéreas, etc.

· Autorizaciones, permisos y documentos que en general comprueban el cumplimiento de las regulaciones, restricciones y requisitos del comercio exterior.

· Certificados de Origen de las mercancías.

· Documentos que expresen garantías de impuestos, como son las fianzas, cuentas aduaneras, etc., relacionadas con las operaciones de CE

· En el caso de mercancías a granel, los certificados de peso o volumen.

· Elementos ilustrativos, que permitan identificar a las mercancías, (Explicar una de las funciones de los sistemas ERP) como lo son catálogos, planos, dibujos, fotografías.

· Cuando se trate de mercancías que se identifican en forma individual, las relaciones de los números de serie, marcas, modelos, tipos, etcétera.

· Oficio de la Administración General de Aduanas, por el cual se otorgó la inscripción al Padrón de Importadores.

· Documentos internos de la empresa que respalden la compra de mercancías, en el caso de importaciones, como son los pedidos, cotizaciones, etc. y en el caso de exportaciones las propuestas a los clientes o bien las cotizaciones expedidas.

· Documentos bancarios o elementos de comprobación financiera que demuestren la forma mediante la cual se llevaron a cabo los pagos de las mercancías, para el caso de importaciones, y los cobros hechos para el caso de las exportaciones.

· Comprobantes de las cuentas de gastos de los agentes aduanales que hayan intervenido en las operaciones de comercio exterior (importaciones y exportaciones) con todos los anexos correspondientes.

· Cualquier requerimiento de las autoridades que se hayan recibido por lo que se refiere a operaciones de CE

· Cualquier oficio que haya enviado la Administración General de Aduanas, solicitando a la empresa la ratificación o bien el rechazo de operaciones de CE que tenga registradas dicha dependencia gubernamental.


INSPECCIÓN GENERAL DE ARCHIVOS

Debe llevarse a cabo una inspección de los files con el objeto de revisar la existencia, orden y manejo de los archivos generales de la entidad, observándose por experiencia, que por lo general, un archivo desordenado, nos lleva a un “deficiente” sistema de control interno empresarial.


COMPROBACIÓN DE EXISTENCIA DE ARCHIVOS

Es necesario comprobar la verdadera existencia de archivos principales de la empresa, que avalen la existencia de Edificios e Instalaciones, Naves Industriales, Maquinaria y Equipo, Transporte, Terrenos, etc., mediante la revisión de facturas, escrituras, etc. contra el físico en forma aleatoria.


ACTIVIDADES PREPONDERANTES

Debe hacerse una cuidadosa revisión de las actividades preponderantes declaradas en las Escrituras de la sociedad, en su alta fiscal y sus modificaciones, con el fin de observar si dentro de todas sus actividades está contemplada la de CE

Toda empresa que pretenda llevar a cabo operaciones importación, debe forzosamente estar inscrita en el Padrón de importadores, como ya vimos en clase, el cual es un registro administrativo, mediante el cual se realiza el control de las entidades y personas físicas que realizan este  tipo de actividades.

Ver artículo 59 fracción IV de la LA.

Debido a que el Padrón de Importadores es muy amplio, la autoridad aduanera, estableció como ya vimos los Padrones Sectoriales, el cual además del Padrón de Importadores, debe tenerlo la entidad que pretenda llevar a cabo importaciones, si es que pertenece a algún sector comercial o industrial determinado.


Análisis de las Operaciones de CE

Las operaciones de CE deben ser analizadas con cierta metodología (se sugiere además los mapas conceptuales).

Una vez solicitados los documentos enunciados anteriormente, deberá procederse a hacer la observación y evaluación correspondiente:

13. Si están debidamente ordenados por operación, es decir, por número de pedimento, por número de pedido, por número de factura, etc.

14. No debe pasarse por alto que la empresa tiene la obligación de llevar un expediente ordenado por cada operación de CE que efectúe.

15. Si están completos

16. Si hay faltantes, y que tan importantes son.

17. Ante algunas deficiencias, además deberán hacerse compulsas con proveedores y con clientes de la empresa para confirmar las operaciones y que no sean fictas.

18. Verificar que si la Administración General de Aduanas, mediante sus inspecciones regulares, no ha enviado alguna relación de operaciones de comercio exterior a la empresa, preguntando si las que indica, efectivamente fueron realizadas por la empresa. Han existido casos de fraudes con usos indebidos de RFC

19. Verificar si la empresa ha estado sujeta a alguna auditoría, ya sea  sobre ISR, IVA, etc., o bien de operaciones de CE y cuáles fueron los resultados obtenidos.

20. Determinar si la empresa encaja o no en lo que dispone la fracción I de artículo 59 de la LA y que se refiere al sistema de control de inventarios registrado en su contabilidad y sus excepciones. Este artículo debe ser analizado adecuadamente para proceder a implementar los mecanismos para su adecuado cumplimiento. (Volver a mencionar los sistemas ERP)

21. Las empresas PITEX y Maquiladoras, tienen la obligación de llevar un sistema informático de control de inventarios. Artículo 59-I, 108, 109 y 112 de la LA, por lo que deberá ser solicitada la información correspondiente a la empresa, para comprobar si lo está llevando a cabo. Ver excepción en el artículo 69 del Reglamento de la LA.

22. Debemos identificar las firmas electrónicas a través de las cuales los pedimentos llevan la constancia de haber sido afectadas las autorizaciones que amparan  las múltiples regulaciones, restricciones y requisitos que involucran las operaciones de CE

23. Para el caso de empresas que tienen autorizado sistemas electrónicos, microfilmación o similares, debemos referirnos al los artículos 4 y 6 del reglamento de la LA

24. Se recomienda utilizar un formato que podría llamarse Análisis General de Verificación de Existencia de Documentos Anexos a los Expedientes de Comercio Exterior, el cual nos proporciona información valiosa para poder definir:

· Si hay expedientes por las operaciones efectuadas

· Si los expedientes están completos y si tienen los documentos necesarios

· Si los expedientes contienen la clase de documentos que deben conservarse, como son originales, copias al carbón, fotocopias, copias certificadas, documentos con firma autógrafa,etc.

· Si la empresa tiene en su poder los originales de las facturas que amparan las mercancías que se hayan manejado y que estén contabilizadas como Activos Fijos.

· Si la entidad ha dado, preliminarmente, cumplimiento a las obligaciones, requisitos y restricciones al Ce

· El manejo general de Control Interno, mostrándonos la realidad que ante un archivo ordenado, veremos que el control interno es el adecuado por lo general y ante un archivo desordenado, cabe la posibilidad de encontrar deficiencias de todo tipo, e inclusive la ausencia del mismo.

· El observar la forma de cómo se manejan los documentos contables, registros, libros y demás constancias oficiales.

· Ante el generalizado problema de desorden y manejo deficientes de los controles de los programas de fomento o promocionales, para favorecer las actividades económicas, debemos verificar si la empresa cuenta con PITEX, ALTEX, ECEX, MAQUILADORAS, PROSEC, etc. Y se insiste en que la alta rotación de personal que tiene bajo su responsabilidad todos estos programas, se ha observado que se presentan fuertes deficiencias en el manejo, control y reporte a las autoridades del ejercicio de éstos, cayendo la empresa en severas responsabilidades y contingencias.

PEDIMENTO

Es un formato administrativo que la autoridad ha publicado para que se lleven a cabo diversas operaciones de CE, tanto de importación como de exportación.

El fundamento legal de su existencia está en el CFF en sus artículos 18 y 31 y en el 36 de la LA.

EN el DOF del 16 de agosto del 2000 se publicó el formato del nuevo pedimento y su instructivo de llenado

ANÁLISIS DEL PEDIMENTO 
Qué es – en qué base legal se sustenta – Descripción analítica de los campos del pedimento: Referencia, Páginas, Número, Formato, Tipo de Operación, Clave de Pedimento – Régimen – Certificaciones – Destino – Tipo de Cambio – Peso Bruto – Aduana – Medios de transporte- Valor en ME- Valor en Aduana _ Precio Pagado/Valor Comercial – Datos del Importador y/o Exportador – RFC – CURP (Generalidades) – Val. Seguros – Fletes – Otros valores incrementables – Embalajes – Acuse electrónico de validación -Clave de la Sección Aduanera de Despacho – Marcas, números y total de bultos – Fechas de Entrada – Fechas de Pago – Tasa – Cuadro de Liquidación –Forma de Pago – Importe parcial y total – Datos del Proveedor - ID Fiscal – Nombre,  Denominación o Razón Social, Domicilio, Vinculación, Número de Factura, Fecha, Incoterm, Moneda Fact – Valor de Mon. Fact – Valor en Dólares – Transporte – País- Guía – Clave – Observaciones – Agente Aduanal – RFC – CURP
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¿Qué es el pedimento?

Es el formato administrativo que la autoridad ha publicado para que se lleven cabo las diversas operaciones de CE, tanto en importación como en exportación.

¿Cuál es el fundamento legal del Pedimento?

Se encuentra fundamentado el CFF en sus artículos 18 y 31 y en el 36 de la LA y en el DOF del 16 de agosto del 2000 fue publicado el reciente con su respectivo instructivo. Y de hecho puede ser impreso en laser con hojas bond. Este es el documento por excelencia en el CE en México, en donde conoceremos qué mercancías maneja, quién lo hace, cómo lo hace, qué agente aduanal o apoderado realiza la operación, cuánto pagó de impuestos, cuánto declaró de valor de mercancías, la aduana de entrada o de salida, el cumplimiento de regulaciones, restricciones y requisitos al CE y otra buena cantidad de información.

Descripción analítica de los campos, conforme al anexo 22 y a notas adicionales son:
26. Referencia: Es el número de referencia interna  que el agente aduanal o apoderado aduanal asignan a la operación: En el lenguaje de CE se le conoce como Referencia o como Tráfico. Es vital elemento para localización de documentos porque enlaza e identifica muchos otros documentos que intervienen en una operación de CE y permite identificar, costear, registrar contablemente y llevar un control interno de la empresa.

27. Pedimento: Es la denominación del documento como tal.
28. Página 1 de___ Es el folio del pedimento, mencionando cuántas hojas o folios corresponden a la operación.

29. Número de Pedimento: Es un número complejo que asocia datos de: Año de validación; Aduana de Despacho; número de patente o autorización del agente o apoderado aduanal; Numeración Progresiva de los pedimentos, la cual anualmente se reinicia con el número 1

Por ejemplo:

Año de Validación

2004

Aduana de Despacho:

80 Colombia, N.L.

No. de Pat. o autorización:
3197 que es la que corresponde al Ag. Aduanal y nos indica





que es un Ag. Aduanal con patente nacional.

Numeración Progresiva:
20000759

Tipo de Importación:

Importación Definitiva

RFC del Importador

MAT820900IT65

Se trata de un sello de Certificación de Pago por el pago de Ped. De Import. En caja banc. con cheque.

Otro ejemplo pero con pago electrónico, desde la terminal de un agente aduanal y con cargo a la cuenta bancaria en forma directa:

Año de Validación

2004

Aduana de Despacho:

80 Colombia, N.L.

No. de Pat. o autorización:
80

Numeración Progresiva:
2000766

Tipo de Importación:

Importación Definitiva

RFC del Importador

ENC920330FF5

Lo anterior nos arroja una forma de certificación de pago de impuestos al CE como sigue:

ADMON. GENERAL DE ADUANAS

BANCO 05 BANAMEX

ADUANA 80 SECCIÓN “0”

CAJA 26 OPER. 77670001

PEDIMENTO 3197-2000766

FECHA 07/022004  15:32:14

ELECTRÓNICO 05217767

IMPORTE $16,525.00

30. Tipo de Operación Este campo sirve para asentar el dato general del IMP o EXP y el instructivo es el 2

31. Clave del Pedimento: Es la clave del subtipo y a la vez del sub-subtipo de operación que se está llevando a cabo, ya que además de conocer si es importación o exportación, se tiene que precisar las condiciones especiales que reúna la operación en sí misma. Se pueden presentar gran cantidad  de variantes como son:

· Régimen definitivo



13

· Regímenes temporales


19

· PITEX





3

· Maquiladoras




3

· Depósito Fiscal. AGDepósto


10

· Industria Automotriz



3

· Locales de exposición internacional de CE
8

· Para exposic.  y venta de Duty Free
4

· Transformación en recinto fiscalizado
3

· Tránsitos




5

· Otros


32. Régimen En donde se especifica el tipo de Régimen Aduanero de la mercancía conforme a los artículos 90 al 135D de la LA y del 123 al 170 del RLA

33. Certificaciones: Es el lugar específico del pedimento, en el cual debe ser estampada la certificación del pago de las contribuciones al CE que se cubren por esa operación.

Al ser este dato de mucha importancia par la revisión de auditoría de un pedimento, resulta incomprensible que la autoridad ignore en su instructivo de llenado el dar una explicación y orientación en cuanto a qué datos deben ser asentados en este importante recuadro. El Auditor solo tiene en ese momento los documentos que se le exhiben y resulta indispensable el que tenga una adecuada orientación e ilustración sobre qué datos deben aparecer , para que de análisis pueda determinar si la información es normal y aceptable. Aquí debe tomarse en cuenta la posibilidad de un fraude cibernético.

Ante la mas mínima duda, se sugiere que el Auditor solicite al que emitió el documento, de todas las aclaraciones que lo satisfagan.

34. Destino Se anotan las claves correspondientes de la operación (Apéndice 15 Anexo 22 del instructivo 5)

35. Tipo de Cambio- Es el t. de c. del dólar de los EUA para EFECTOS FISCALES, tomando como base el DOF y lo dispuesto en los artículos 56 y 83 de la LA

36. Peso Bruto: Es el PB de la mercancía en Kg. Siendo el PB Total (instruct. 7)

37. Aduana: Aquí se anota el número correspondiente de la Aduana en la cual se despachan las mercancías, y anota si es el caso, alguna sección aduanera. Ver Apéndice 1 Anexo 22 de la Resolución Miscelánea del CE y nos presenta 99 posibilidades. La cantidad de aduanas que se cita en esta disposición es de 83 Tanto las aduanas como las oficinas administrativas y de control para el CE cuentas con algunas especificaciones particulares para su operación, siendo éstas:

Horarios de trabajo; Adunas de Despacho Específico para cierto tipo de mercancías; Tránsito de Mercancías específicas por determinadas aduanas

38. Medios de Transporte El apéndice 3 Anexo 22 de la Resol. Misc. de CE nos proporciona las claves que deben asentarse en esto campos y que nos presentan 10 posibilidades diferentes.

39. Valor Total en dólares Aquí se anota el valor de la mercancía en dólares de EUA

40. Valor en Aduana. Es el valor para efectos aduanales según la LA. Como en el CE lo que se busca es regular el precio de mercado de las mercancías que ingresan al país y por eso, es necesario que las mercancías tenga un incremento en los valores que tienen de origen, mediante la adición de determinados gastos efectuados y la disminución de otros. La regulación del precio es para que las mercancías ingresen en condiciones económicamente estabilizadas con las mercancías mexicanas. A lo anterior se le llama INCREMENTABLES y a las deducciones DEDUCIBLES

Existe una gran controversia entre las autoridades y grandes grupos de importadores por las diferencias de precios que unos y otros pretender manejar ya que por mientras la Autoridad busca elevar los precios para contar con medidas de regulación y estabilización del mercado, los importadores, buscar pagar menores cantidades para que sus mercancías ingresen al mercado nacional en condiciones competitivas. Ver instructivo 13

41. Precio Pagado / Valor Comercial: Aquí se asienta el valor total de las mercancías, en MN el que se pagó al proveedor, o bien en exportaciones, el valor real de la venta del producto. Ver artículo  66 de la LA En el caso de importaciones, debe investigarse lo relativo a los conceptos incrementables y deducibles al valor de la mercancía. No confundir este valor con el Valor de Aduana. Ver instructivo 14

42. Datos del Importador / Exportador: Se muestra el RFC, Nombre, Denominación o Razón Social, CURP y domicilio. La titularidad de la persona en este apartado del pedimento es el elemento mas importante para efectos de identificación, recaudación y seguimiento fiscal de las operaciones. La LA menciona la figura de SUBROGACIÓN que es el que una persona asuma el carácter de importador  (art.55), lo que ha propiciado que en algunos casos se haga mal uso o abuso de esta figura y se llegue a emplear el nombre y sus datos de identificación para realizar diversos tipos de operaciones de importación y exportación. Existen manipulaciones e irregularidades sin límite por la excesiva regulación por parte de las autoridades.

43. RFC De quién que lleva a cabo la operación. Aquí también hay fraudes. Existe un fraude que es la “Renta de Padrones de Importador”, que son PF o empresas que tienen ese P de I y se dedican a rentar su uso, lo cual genera severos trastornos al Fisco. Para tratar de evitar lo anterior existen otros controles que son: Padrón de Importadores; Padrón de Exportadores; Padrón de Sectores Específicos o Padrón Sectorial y Padrones Varios (Padrón del IEPS, Padrón de Tránsitos, etc.) Respecto al CURP solo lo tienen las PF y es opcional. Ver instructivo 15

44. Nombre: Del importador, igual que en el alta ante la SHCP Instructivo 17

45. CURP Instructivo 16

46. Domicilio: Del importador igual que para efectos fiscales, pero solo de la casa matriz, no se aceptan las de las sucursales y los datos son: Calle, Número exterior e interior, número de piso, Colonia, Delegación o Municipio, CP Ver inst. 18

47. y 23. Val. Seguros y Seguros. Estos campos deben anotarse los datos correspondiente a los de los seguros contratados sobre las mercancías. Val. Seguros es el valor total de todas las mercancías en MN que se hayan declarado para efectos de seguro.  Y en SEGUROS, se anota el valor total de las primas de seguros pagadas por la mercancía siempre y cuando no esté incluídos ya en el valor de la mercancías. Es muy importante de que se disponga de los elementos para determinar las condiciones de compra-venta de las mercancías, para poder determinar qué cantidad correspondería a este rubro y a quién le corresponde pagarlo, independientemente de si incrementa o no el valor comercial. Ver Incoterms. En el caso de fletamentos denominados DOOR TO DOOR o puerta a puerta y otros términos que por ser de tipo global no aclaran el desglose de este renglón- Es muy importante verificar los términos de facturación, así como los documentos de soporte de las operaciones, como son los pedidos, facturas, créditos comerciales, cartas de crédito, etc, de los que podemos obtener importante información al respecto. Ver instructivo 19 y 20

48. Fletes Se anota el importe de los mismos Art. 56FI de la LA Las prevenciones y anotaciones citas en el 4to, 5to y 6to párrafos también les son aplicables. Los fletes también han sido fuente de controversia para la determinación del valor de la aduana de las mercancías ya que según el origen de las mismas, puede ser una fuente de incidencia en pago de impuestos. Instructivo 21

49. Embalajes se anota la valor de los materiales, mano de obra de los embalajes, empaques y demás elementos que protegen a la mercancía durante su transporte. En algunas ocasiones este rubro no tiene problemas para la correcta determinación del Valor de Aduana de las mercancías Ver instructivo 22

50. Otros Incrementables Son otros gastos que se hacen para hacer llegar a la mercancía a su destino, por lo general extraordinarios como por ejemplo, reparaciones en puertos extranjeros, pagos de maniobras extraordinarias, etc. Ver artículos 25,58,72,y 151 de la LISR, respecto del los países de baja imposición fiscal o bien conocidos como los “paraísos fiscales”. Ver instructivo 23
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