OTRAS VARIABLES QUE INTERVIENEN EN LA POLITICA SON:
PRESENTACION POWER POINT

LOS MULTIPLICADORES DEL GASTO PUBLICO Y

DEL IMPUESTO

EL MULTIPLICADOR DEL PRESUPUESTO
La eficacia de la Politica Fiscal se basa en el esquema del
comportamiento del modelo econdmico IS-LM que tiene como
base a otro tipo de Politica que es la MONETARIA.
Pero ¢Qué es el Modelo Econémico IS-LM?
Es la relacion que se establece entre el tipo de interés
nominal y la produccion. Es la que se refiere a la relacién

econdmica que equilibra el mercado _de bienes y de_activos

financieros, si no se tiene en cuenta los factores productivos,

es decir, seria el analisis de la economia en el esqguema IS-LM

en el cual la LM representa el equilibrio en el mercado

monetario determinando tanto la produccion como el tipo de

interés. De esta forma, asumiendo que una Economia exista

estabilidad de precios, el esquema IS-LM es un buen modelo

para analizar_las relaciones entre el tipo de interés vy la

produccion.




¢,Cudl es la caracteristica econdémica principal del Modelo
Economico denominado IS-LM?

La caracteristica de este modelo es que permite tener en
cuenta los efectos de dos variables muy relacionadas vy
presentes en todo el periodo analizado:

a) crecimiento de la produccion,y
b) precios,

Ambas variables, tienen efectos en el mismo sentido
sobre los tipos de interés. Esto hay que contrastarlo con la
realidad para comprobar su validez.

Dicho de otra manera, puede observar que hay una clara
relacion entre el tipo de interés de mercado y la suma de la
variacion de los precios y el crecimiento econémico.

Por tanto, se puede concluir que tal y como predice la
teoria, el tipo de interés responde a los movimientos conjuntos
de la variacion de los precios y la actividad econdmica del pais
en cuestion.

Hagamos un alto hasta aqui para repasar los conceptos
basicos de la Politica Econdmica y Fiscal y ampliar algunos

conceptos que vimos brevemente



Como definicion de la Economia tenemos varias:
Es el estudio de las actividades que con dinero o sin él,
es implicita las transacciones entre la humanidad.

a) Es el estudio de la forma en que la humanidad
elige la utilizacién de los recursos productivos ESCASOS y
LIMITADOS (tierra, trabajo, bienes de capital, entre otros
muchos) para producir o para transformar distintos bienes y
distribuirlos entre los miembros de una sociedad, para su
consumo.

b) Es el estudio de los hombres en sus negocios
ordinarios, mientras ganan dinero y disfrutan de la vida.

c) Es el estudio de como la humanidad organiza sus
actividades de produccién y de consumo.

d) Es el estudio de lariqueza

e) Es el estudio de mejorar a la sociedad

f) Es la ciencia que estudia la escasez

g) La Economia es el estudio de la manera en _gue

los integrantes de una sociedad terminan por eleqgir, con

dinero o sin él, el empleo de recursos productivos

“escasos”’ que podrian tener diversos usos para producir




diversos bienes vy distribuirlos para su consumo, presente o

futuro, entre las diversas personas Yy qrupos que lo

componen una sociedad, analizando los costos v beneficios

derivados de la mejora de los patrones de distribucion de

los recursos.

Si quisiéramos representar graficamente a un pais pobrey

un pais desarrollado, tendriamos lo siguiente:

PALS POBRE PALS DESARROLLADO

Es importante remarcar que los temas econdémicos, politicos
y fiscales, cobran en la actualidad una vital importancia, como lo
podemos observar diariamente en los periodicos, revistas

especializadas, radio y television.



Se hacen obvios los problemas y sus posibles soluciones a
los diversos temas que nos preocupan y que preocupan a la
poblacion en general, como lo son: La Politica Econ6mica actual,
sus principales objetivos, los instrumentos con los que cuenta el
Gobierno Federal y el proceso en si de las politicas econémicas y

fiscales.

Las ciencias sociales (Economia, Administracion,
Contaduria, Fiscal, Politica, entre otras muchas) son
consideradas como ciencias empiricas, que tomas como punto
de partida la realidad y que la validacion de las hipotesis
interpretativas y de las leyes del comportamiento, que los
cientificos requieren de las pruebas experimentales.

¢ Qué es lo que necesitan las Ciencias Empiricas?

Por lo tanto las ciencias empiricas requieren de 3
caracteristicas:

1. Que se basen en juicios dictados por la
experiencia.
2. Que las propuestas siempre se sujeten a

comprobacion através de la observacion.



3.  Que el objetivo final sea establecer leyes, como
por ejemplo, la de la Oferta y la de la Demanda, que puedan
anticipar o vislumbrar el comportamiento futuro de un

fendbmeno econdmico o fiscal analizado.

Para poder entender el estudio de los fendmenos sociales,
hay que considerar:
a) Lacomplejidad de los mismos
b) Ladificultad para establecer leyes generales
sobre hechos y comportamientos sociales (a menos de

gue no se trate de comportamientos probabilisticos)

La Economia ha sido una ciencia que genera un tipo de

conocimiento que se orienta hacia laresolucién de problemas.

Como hemos empezado a estudiar, uno de los problemas
mas serios que tiene esta disciplina, es determinar las relaciones
gue guardan entre si la produccion, intercambio y distribucién de

bienes y servicios, entre otros agentes sociales.



IMPORTANCIA DE LA ECONOMIA
Su conocimiento nos sirve pararesolver problemas reales.

¢ Coémo podemos distinguir entre lo positivo “lo que es” y |0
normativo “lo que debe ser”’?

Es importante saber distinguir entre lo positivo
(investigacion, ciencia, teoria, etc.) y lo normativo (como deberia

ser las cosas). Lo que es y lo que debe ser.

POSITIVO (Lo que es)

¢, Qué debe entenderse por un sistema econémico?

“Es el conjunto de principios, instituciones y normas que
traducen el caracter de una organizacion econdmica de una
determinada sociedad”. Ya sea el resultado de una decision
democratica (basada en la Constitucion Politica) o bien como

resultado de la imposicion de un Dictador o de una minoria social.



Dicho sistema econdémico ha sido considerado, mas que un
fin, un medio, para alcanzar los fines realmente deseados por la
sociedad.

¢,Qué es una economia de mercado?

“Es el marco de operaciones de una economia que se
enfoca hacia el logro de la asignacion eficiente de los recursos,
con un crecimiento sostenido y mantenimiento de los grandes
equilibrios econémicos”.

¢En qué se basa la Economia de Mercado?

Este sistema de economia, se basa en la libre iniciativa del
individuo para tomar decisiones en el terreno econémico.

Es decir, ¢Qué va a producir y/o utilizar para producir?
¢,Como va a emplear sus recursos?

Los productores ofrecen sus productos y servicios mas
convenientes y deciden con qué medios o recursos lo haran.
También en este proceso se deciden la contraprestacion, que
desde su personal punto de vista sea la mas adecuada en razon
de la Oferta y la Demanda.

¢,Qué es la Economia de Mercado?



De aqui se concluye que la economia de mercado es muy
simple y compleja al mismo tiempo: “Es el encuentro vy
confrontacién entre diversos agentes econdémicos: Oferentes y
Demandantes”.

¢,Cudl fue el pensamiento de Adam Smith respecto a los
principios que deben regir aun Estado?

“Casi los unicos requisitos para llevar a un ESTADO desde
la mas baja barbarie, hasta el mas alto grado de opulencia, son:
Paz, Impuestos soportables, y una administracion de Justicia
tolerable” Adam Smith “La Riqueza de las Naciones” 1776.

¢ Qué opind Keynes respecto a las fallas de una sociedad
economica? “Las fallas principales de una sociedad econémica
en gue vivimos son su incapacidad para proporcionarnos plena
ocupacion y su distribucion arbitraria y no equitativa de la riqueza
y de I ingreso......... Los actuales sistemas politicos autoritarios,
parecen resolver el problema de desempleo a costo de eficiencia
y de libertad......... Quiza sea posible mediante un analisis
correcto del problema el curar el mal, preservando la eficaciay la
libertad” John Neville Keynes “Teoria del Empleo, Interés y

Dinero” 1936
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¢, Qué debe reconocer un Estado para exista libertad de

intercambio en un Sistema Econdmico?

Para que el libre juego de intercambios pueda darse, es

necesario que el sistema econdmico reconozca algunos

principios institucionales basicos como son:

a)
b)
c)
d)

Derecho a la propiedad individual
Derecho a contratar e intercambiar libremente
Libertad en la prestacion del trabajo

Libertad de emprender y correr riesgos.

(A qué se le denomina Economias Mixtas?

El camino es partir de la Economia del Libre Mercado para

llegar a las Economias Mixtas, es decir, economias cuyo

funcionamiento se basa en el mercado, pero en donde el

Gobierno asumo un papel mas relevante y las autoridades han

dictado normas y creado instituciones orientadas a corregir y no

complementar al Mercado.

Las economias mixtas, son Mercado (+) Intervencion de las

Autoridades (o sea lo que vimos de Normativo) y es lo que define

realmente a los paises capitalistas, como por ejemplo EUA versus

Reino Unido.
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IMPUESTOS
El Estado necesita dinero para pagar sus cuentas y el mismo lo
obtiene principalmente de las contribuciones (impuestos, derechos,
productos y aprovechamientos, accesorios, aportaciones al Seguro

Social, Ingresos Petroleros, entre otros varios tipos de ingreso).

Cuando la poblacion a través de sus representantes politicos
deciden como se van a distribuir los impuestos, lo que realmente estan
acordando es, coOmo se van a obtener de las familias y de las
empresas, todos aquellos recursos econOmicos necesarios para
satisfacer las necesidades publicas y de cédmo van a poner a
disposiciéon de la sociedad los bienes y servicios publicos.

También, como ya vimos, deben tomarse en consideracion
los gastos sociales de transferencia, que son pagos
gubernamentales que incrementan l|la capacidad de ciertos
individuos de la comunidad para satisfacer sus necesidades y
deseos particulares. Se grava impositivamente a unos para dar a

otros.

11
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INTERVENCION DEL SECTOR PUBLICO
OBJETIVOS BASICOS VENTAJAS

HASTA AQUI EL 28 DE SEPTIEMBRE DEL 2006 PPOINT IMPUESTOS EN
-KONG - EUA - ESPANA Y REPUBLICA DE CHILE

¢Cuales son las categorias de los instrumentos

econdmicos?

En materia de instrumentos, existen las siguientes

categorias:

o POLITICAS CUANTITATIVAS| Son aquellas

modificaciones o variables introducidas en el nivel de los

12
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instrumentos y disponibles en la Economia de que se trate,

por ejemplo: Las tasas de interés fijadas por BANXICO

o POLITICAS CUALITATIVAS Son aquellas que

orientan la introduccién de cambios estructurales en la
economia, sin afectar aspectos esenciales de Ila
organizacion economico-social, como lo seria la aparicion

de nuevas figuras impositivas.

) REFORMAS FUNDAMENTALES |ElI fin de las

mismas es modificar totalmente o en parte los fundamentos
del sistema econdémico. Afectan a los aspectos esenciales
de la organizacion socio-econémica (ejemplo: limitacion al

derecho de propiedad).

o POLITICAS MACRO Y MICROECONOMICAS| Las

variables macroecondmicas se enfocan al PIB, Ahorro
Interno, Inversion, Precios, Déficit Externo, Déficit Publico,
etc. Se parte de la base de que el buen logro de éstos y

otros objetivos econdémicos, conduce a preservar_ y mejorar

el bienestar econdmico colectivo. Todas las variables

macroeconémicas en contraposicion, se dan en la toma

racional de decisiones a nivel individual, como lo es el caso

13
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de las empresas, o consumidores individuales. Son las
actuaciones de las autoridades que pretenden influir o
alterar las decisiones individuales, con el fin de modifican la
asignacion de recursos, como por ejemplo, las acciones
encaminadas a fijar cantidades de produccién o fijacion de
precios en una rama productiva determinada, o crear
impuesto sobre productos muy identificados con el objeto
de desincentivar su consumo o0 bien sanciones legales que
afecten a productores y consumidores 0 a grupos muy bien

identificados.

FINES GENERALES, OBJETIVOS ECONOMICOS E
INSTRUMENTOS
La diferencia entre FINES GENERALES, OBJETIVOS
ECONOMICOS y SOCIALES e INSTRUMENTOS, se identifica como
sigue:
Fines y objetivos son similares, sin embargo, fines estan

enfocados hacia aspectos mas generales y los objetivos estan

enfocados hacia aspectos mas especificos. Como ejemplo de

14
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fines generales serian: bienestar material, igualdad, respeto a las
libertades individuales, solidaridad, seguridad y orden.

¢,Qué son los objetivos economico-sociales?
Los objetivos econdmico-sociales, “son la concrecion de fines de
caracter aun mas general, ya que implican la cuantificacion de lo
gue se pretende conseguir para mejorar el bienestar econémico o
una mayor igualdad entre los ciudadanos”.

Algunos autores, sostienen que los objetivos son
traslaciones a terreno economico y social de los fines politicos,

transformandolos en conceptos y metas cuantificables.

Los FINES INTERNOS|se dividen a su vez en:

1. Bienestar econémico: Elevacion del nivel de vida
paratodos los ciudadanos.

2. Desarrollo de la personalidad: Desarrollo
completo de las capacidades individuales

3. Equidad e lgualdad: lgualdad ante la Ley

4. Libertad Individual: Libertad de expresion,

palabray asociacion.

15
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5. Solidaridad: Reduccion de Tensiones entre
diversos grupos sociales

6. Orden Legal: Mantenimiento y cumplimiento de
las leyes.

7. Valores Eticos: Establecimiento prioritario de

principios relacionados con la moral o religion.

Los|FINES EXTERNOS, se dividen a su vez de la siguiente

manera:

1. Paz y seguridad: Defensa contra agresiones
extranjeras, incluyendo a los acuerdos internacionales.

2. Solidaridad Internacional: Cooperacion en el
desarrollo de los paises mas atrasado y cooperacion de
problemas catastroéficos.

OBJETIVOS ECONOMICOS, SOCIALES Y CUASI-OBJETIVOS

Normalmente existen tres tipos de objetivos:

1. |OBJETIVOS ECONOMICOSI O mejor conocidos

como objetivos puros de Politica Economica, son aquéllos

gue estan mas intimamente ligados al bienestar econémico

16
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general y entre ellos existen 6 que se encuentran en

cualquier programa de Politica Econémica:

2.

a.

El Crecimiento Econdmico (Que significa el
aumento de la produccion a nivel pais o
macroeconomico)

El logro del pleno empleo (o sea un nivel
relativamente alto de ocupacion)

Estabilidad de precios

Equilibrio de la Balanza de Pagos

Calidad de vida y conservacion del medio
ambiente

Una distribucion mas justa del ingreso y de
la rigueza (cuando menos se esperaria la
reduccion de desigualdades existentes en

cuanto al ingreso)

OBJETIVOS SOCIALES] En este bloque se

integran normalmente todos aquellos objetivos que no son

propiamente econdémicos, pero, que en una parte se

orientan a mejorar o preservar el bienestar social y por Otra,

absorben una parte importante de los recursos econdémicos

17
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de la nacion. Es por esta razbn que se obliga a los
responsables de la Politica Econdémica a tomarlos en
cuenta, al implicar Costos para la sociedad, que restringen
los recursos disponibles para los demas objetivos. Por
ejemplo, entre ellos se encuentran la Seguridad Nacional,
Seguridad Social, Educacion, Proteccion al Medio Ambiente,

e inclusive la ayuda a otros paises-

3. |CUASI-OBJETIVOS] Algunos economistas, como

el profesor Kirschen, incorporaron en la clasificacion de los
objetivo, a uno de tipo intermedio, razén por la cual se le
[lamo6 cuasi-objetivos, que se refieren entre otros a la
elevacion de tasas de interés, crecimiento de la cantidad de
dinero en circulacién, promocion a la competencia interna,
entre otros.

FIJACION DE LOS OBJETIVOS Y SU CUANTIFICACION

N
Cuando las autoridades plantean el disefio de un

determinado programa de politica econdmica, o simplemente,

la adopcion de cualguier medida politico-econémica en

particular, deben definirse de manera clara los objetivos

perseguidos. Por lo que es béasico precisar la meta concreta
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que se desea alcanzar y de esta manera se adquiere un

compromiso con la sociedad que valora el éxito o fracaso de la

acciéon gubernamental, por ello a veces la autoridades no son

muy precisas en sus objetivos. La cuantificacion de los

objetivos puede llevarse a cabo por alguna de las siguientes
alternativas:

e Fijacion del objetivo en términos de un valor

absoluto _deseado. Un ejemplo seria el objetivo del

Gobierno Federal en reducir el desempleo, a través de
comprometerse, por ejemplo a crear un millon de puestos
de trabajo neto en un periodo de dos afos.

e Otro ejemplo seria, el comprometerse a reducir el
Gasto Publico Ordinario en cinco mil millones de pesos, 0
bien crear tres millones de viviendas populares o de
interés social en un lapso de un afo. La fijacion de un

nivel absoluto k da lugar a tres posibilidades:
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Establecimiento del un porcentaje o tasa de variacion de una
determinada variable para un periodo determinado. Un ejemplo
seria la fijacién de una tasa de variacion de los precios para un
ejercicio fiscal determinado como el 2.5% de variacion del indice
de precios al consumidor. O bien el porcentaje de crecimiento del
PIB en un ejercicio especifico.

Establecimiento de | imo y minimo (rango)

entre el cual debe moverse la magnitud del objetivos planteado.
Por ejemplo, la evolucion del tipo de cambio, donde se establece
una bande dentro de la cual debera situarse el aumento de los
activos liquidos en manos del publico. O bien el rango entre el
cual deberia mantenerse dicho tipo de cambio, sin embargo en el

caso de México, ésta esta sujeto a la oferta y a la demanda, que

expresado matematicamente seria:
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INSTRUMENTOS
En los instrumentos se integran todas aquellas variables
gue los que hacen las reglas pueden utilizar para tratar de
alcanzar los objetivos fijados para una determinada politica
econOdmica. Se consideran variables internas y variables externas,
algunas de las cuales pueden ser controladas por el Gobierno,
por ejemplo, SHCP-Banxico, en su regulacion de las tasas de

interés, impuestos, entre otros.

Consecuentemente las definiciones béasicas serian:

o Las variables objetivo (y1, Y2, VYs.... yn) que se
establecen con el caracter de absoluto o cuando se
establezca una relacion fija entre dos o mas de las variables.
Por lo general las variables internas.

o El instrumento se define como un parametro que
puede ser controlado o modificado por autoridades

econdmicas y por lo general son variables externas.
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o Las medidas de Politica EconOmica se definen
como cualquier cambio especifico que se lleve a cabo en
determinado instrumento.

o La POLITICA CONCRETA, consiste
en un conjunto de metas definidas de manera bien
determinada y en un conjunto de medidas que se
consideran adecuadas para alcanzarlas.

ERENTES TIPOS DE INSTRUMENTOS ECONOMICOS
consideran una variacion de algun instrumento para ajustar
o adaptar la economia a los cambios que normalmente se
producen.

2. Politicas Cualitativas: Que implican la
introduccion de cambios en las estructuras institucionales,
aunque no siempre son esenciales en una sociedad, como
por ejemplo, la modificacion tributaria, introduciendo
nuevos conceptos,

3. Politica de Reformas: Mismas que se suponen

realizan cambios que afectan a los fundamentos de la propia
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organizacion economico-social, como por ejemplo: las
privatizaciones, nacionalizaciones, etc.
Los instrumentos de la Politica Econdomica suelen

presentarse como familias o grupos, como sigue:

1. Instrumentos Monetarios y Crediticios (Politica
Monetaria)
2. Instrumentos Tributarios y del Gasto Publico

(Politica Fiscal o Presupuestal)
3. Instrumentos Comerciales y de Tipo de Cambio.
4. Los controles yregulaciones directas
5. Politica de Ingresos Nacionales

6. Cambios Institucionales.

POLITICA MONETARIA l

Este instrumento econdmico, constituye uno de los grupos
mas amplios y se orientan a regular/controlar la expansion de la
cantidad de dinero (Banxico y la evolucion de los tipos de interés)

Las decisiones tomadas por Banxico en materia de PM en el
sentido de bajar, por ejemplo, medio punto porcentual, la tasa de
fondeo diario y llevarla al 7.75% ha cumplido con las expectativas

del mercado. A juicio del Banco Central, la evolucion favorable de
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la inflaciébn y un entorno financiero benigno, han generado las
condiciones adecuadas para relajar la P. Monetaria. Sin embargo,
Banxico advirtido que a partir de febrero del 2006, el espacio para
continuar reduciendo la restriccion monetaria es limitado. En
otras palabras, lo que quiere decir es que habréa inflacion. El
Mercado anticipa que la “neutralidad monetaria” se aproxima
tanto en México como en EUA. El consenso espera que la reunion
del 1° de febrero del 2006 de |la Reserva Federal de EUA, se tome
la decision de elevar la tasa de referencia en 0.25 puntos, al 4.5%

Si bien es cierto que la baja de intereses en México y el
aumento de ellos en los EUA, estrechara el diferencial de
rendimiento entre ambos paises, su nivel actual, de 3.5 unidades
porcentuales, aun se considera “razonablemente atractivo” para
los inversionistas que deseen invertir en México en pesos.

Como ustedes saben, el viernes 27 de enero del 2006, el tipo
de cambio cerré6 a 10.4425 pesos por dolar spot, la menor
cotizacion desde el 6 de diciembre del 2005, que ademas reflejo
una apreciacion de 9.75 centavos.

Consecuentemente, en este ambiente de fortaleza del peso

mexicano y de menores tasas de interés, el riesgo-pais de México
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finalizo el mes de enero del 2006 en 110 puntos, un huevo minimo
historico en el pais.
TN
POLITICA FISCAL

También conocida como Finanzas Publicas, que abarca
esencialmente el Gasto Publico (Gastos del gobierno para
suministrar servicios y bienes publicos, satisfactores de
necesidades sociales), impuestos (que son los ingresos

gubernamentales por contribuciones y otros), politicas

presupuestales y Politicas de endeudamiento.
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Hechos, fenémenos,
Procesos reales

Definiciones, hipétesis
y supuestos sobre el
comportamiento

Un
proceso
de deduccidn
I6gica (desarrollo)
tedrico

Teoria se
modifica de
acuerdo con
nuevas

Predicciones
y/o
Implicaciones

La teoria se
Proceso de descarta en
observacion y favor de otra

andlisis empirico superior

Conclusién:
La teoria proporciona o no
una mejor explicacién de
los hechos que otras

Si la teoria choca

Con la evidencia
la Teoria supera la prueba
no es necesaria hinguna otra

accién, aunque siempre queda
sujeta a nuevos cambios
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POLITICA DE GASTO

., Como se define el Gasto Publico?

El gasto del gobierno se define por la administracion publica a
partir de sus objetivos de politica, por lo que se establece que
ésta es una variable exdgena, lo que quiere decir que se define

fuera del sistema de ecuaciones.
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¢,Cual es la ecuacion de distingue al Gasto Publico?

Esta relacion es 6=6

En México, los Gastos estan definidos por el Presupuesto de
Egresos de la Federacién, que afio con afio, debe ser aprobado
por el Congreso de la Union, junto la Ley de Ingresos de la

Federacion.

¢ Existe una sola variable econémica en el Gasto Publico?

En Economia, se dice que existe el Gasto Publico (GP)
manejandose como una sola variable, cuando en realidad existen
miles de gastos que tienen un impacto diferente en la economia.
En general el GP en los gobiernos actuales es el gasto social
Aqui se incluye el gasto por: salud, educacion, seguridad social,
infraestructura minima, etcétera. En Latinoamérica, el gasto
social es muy reducido en comparacion con las necesidades de
la poblacidon; esto da origen a una version de la trampa de la
pobreza, en la que al no fluir los recursos necesarios para el
desarrollo, el dinero invertido tiene rendimientos muy inferiores a
los que tiene en paises desarrollados, por lo que las necesidades

van creciendo.
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Este fendbmeno ha sido mas comun desde la década de 1980,
cuando el Estado comenzé a tener serias dificultades para cubrir

los gastos minimos.

En muchos paises latinoamericanos, inclusive los EUA, el gasto
social compite con el gasto en Defensa Nacional. Este gasto en
defensa, debilita mucho a las finanzas publicas, pero a veces es
necesario para la supervivencia de la nacion. Esto hace muy
vulnerable un plan de desarrollo. En el caso de Nicaragua, como
un ejemplo, la presion desarrollada por los contras provoco la
necesidad de mantener un gasto de defensa que llegé a ser
practicamente todo el presupuesto del pais: 2 de cada 3 pares de
zapatos eran botas militares, el 60% de la comida iba para el
frente de guerra y cosas de este tipo. Este inmenso gasto
imposibilité al gobierno sandinista cumplir con su programa de
desarrollo econdmico; lo que sumando a otro tipo de errores
politicos le costd el poder. Lo verdaderamente grave es que
Nicaragua no ha podido salir de la crisis que generd la terrible

exaccion de los recursos destinados a una guerra innecesaria.
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¢, Qué es la Inversiéon Publica?

Otro rubro importante en la economia es la INVERSION PUBLICA
y es la que se dirige o destina a la adquisicion de bienes
productivos. De 1960 a parte de la década de los 80's, los
gobiernos latinoamericanos se dedicaron a sustituir a la iniciativa
privada y México no fue la excepcion, pues segun ellos, no estaba
haciendo bien su trabajo. Los resultados nos demostraron que
los gobiernos tampoco lo hicieron bien, y a partir de 1984-1985 se
inicid un proceso de reprivatizacion de una gran cantidad de
industrias; en algunos paises sudamericanos empezd este
proceso antes. En Meéxico, en 1982, el mejor indicador de la
inversion privada en la Inversion Publica. Parecia como si se
necesitara inversion publica para que los empresarios empezaran

a invertir, aunque esto haido cambiando con el tiempo.

El Gobierno no responde a una racionalidad econdmica, sino a
una racionalidad politica y social. Esto significa que no va a tener
un gasto publico que dependa del ingreso, como lo hacia el
consumo; ni lainversion publica respondera a la tasa de interés o

al nivel de capital en la economia como en el caso de la iniciativa
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privada. El gobierno decidira su nivel de gasto publico, que como
ya se comento, se le considera como una variable exégena (que
son aquellas que tienen un valor dado desde fuera del modelo
econdémico, mientras que las variables enddégenas son aquellas
cuyo valor se determina dentro del modelo econémico).
La Inversion Publica se considera, dentro de la teoria, dividida en
dos partes:
a) Una de esas partes es la correspondiente con la inversion
privada y que responde a los mismos fines y
b) La otra parte es similar al Gasto Publico y por lo tanto
exdgena.
En general, el GP sera el gasto del gobierno que esta determinado
desde fuera del modelo y la inversion publica no se estudiara

independientemente de la privada.

DEFICIT PUBLICO

¢, Qué es el Déficit Publico?
Dentro del presupuesto gubernamental, cuando un gobierno
gasta mas de lo que recauda, se dice que existe un déficit

gubernamental.

32



33

¢Desde el punto de vista macroecondmico, el Déficit es no
recomendable?

Este déficit, a diferencia de los déficits privados, no es
necesariamente malo, ya que si el gobierno tuviera superavit,
significaria que tiene ingresos superiores a los gastos. Lo que
significa que el dinero que se extrajo de la economia, via
impuestos, no ha regresado, estad guardado en algun lado y no es
util para el pais. Si regresara a la economia ese dinero, por

ejemplo, financiando inversion, si seria util.

¢Entonces desde el punto de vista macroecondmico, el Déficit es
recomendable? No, ya que el dinero que la faltara al Gobierno lo
obtendra de algun lado: o se lo presta alguien o bien lo imprime a
través de Banxico. Cualquiera de estas fuentes de ingreso
adicionales generaria INFLACION y sobre todo la emision de
dinero es la peor de todas, sin embargo endeudarse interna o

externamente también origina inflacion.
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El Déficit permanente del Gobierno, termina siempre por traer
inflacion.

¢, Qué es el Balance Presupuestal?

La diferencia entre ingresos y gastos gubernamentales constituye
el balance presupuestal Como su nombre lo indica es la
diferencia al interior de lo que se habia presupuestado al gastar.
Lo que significa que desde antes de gastar, cuando se elabora el
presupuesto, el Gobierno puede esperar tener déficit o bien
superavit.

Para lo anterior, normalmente se separa el Gobierno Federal de
los Organismos descentralizados, por ejemplo PEMEX vy la
Comision Federal de Electricidad.

¢ Qué es el Déficit Extrapresupuestal? EI mismo al sumarse al
otro déficit, da como resultado el Déficit Economico. El Déficit
Extrapresupuestal es el que nos interesa, ya que es el que debe
ser financiado de alguna forma y es el que se da fuera del
presupuesto.

., Qué es laintermediacién financiera?

El Costo de obtener financiamiento via deuda interna se le llama

intermediacion financieray es el uso que hace el Gobierno de los
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servicios de casa de bolsa, de Banxico y de otros intermediarios.
Al sumar este costo al déficit econdmico, obtenemos el déficit
financiero, que es el costo real del desbalance en las finanzas
publicas.

Gobierno Federal

Balance Presupuestal
Org. Descentralizados

Balance Extrapresupuestal
Balance Publico

Diferencia con Fuentes de
Financiamiento
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Para entender mejor como funciona el Gobierno dentro de la
economia, utilizaremos la grafica denominada “Teoria Hidraulica

de las Finanzas Publicas”.

La grafica simboliza un tanque de agua, que es la economia.
Tiene un drenaje pequefio que nos lleva a un tanque de menor
tamano llamado gobierno. Este tanque tiene una salida hacia una
bomba que va a regresar el H20 al tanque grande. La salida del
H20 del tanque “economia” al tanque ‘“gobierno” son los
impuestos, mientras que el retorno del H20 al tanque de la
economia es el Gasto Publico. ¢Qué pasa cuando la cantidad de
H20 se regresa a la economia, es menor que la que la que sale?

El tanque empieza a vaciarse y puede quedarse sin H20.

¢, Qué pasa si la cantidad de H20 que regresa a la economia es
mayor de la que sale? El tanque se ira llenando, pero esta H20
adicional deberé salir de otro lado, es decir, de la Deuda Externa,

de la Deuda Interna o de la Emision de Dinero
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Este es el caso del gobierno y la economia. ElI Déficit
gubernamental se puede usar para vaciar o para llenar el tanque
grande, es decir la economia conforme se necesite. El problema
de un déficit grande es que las fuentes de financiamiento generan

problemas si se utilizan en exceso.

En la siguiente grafica veremos un tanque auxiliar del gobierno,

gue tiene que llenar con agua que sacaremos de 3 llaves

distintas.

La primera forma en que podemos llenar este tanque de

financiamiento del Déficit es haciendo dinero.
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Déficit Publico

()

Economia o

Financiamiento del
Déficit

El Banco Central puede fabricar nuevos billetes, se los presta al Gobierno
y éste los introduce en la economia via financiamiento de su déficit.
Cuando esto sucede se dice que monetiza el déficit, porque se financia con
emision de dinero

Déficit Publico
Circulante

So

O

Economia @)

Financiamiento del
Déficit

Esto causa un problema, al tener mads dinero en la economia, sin que haya
mds produccion, se da la inflacion. Supongamos que en la economia solo se
producen sillas, por ejemplo 10. Si el circulante es de 1000, entonces
cada silla costara 100 pesos. Si el circulante aumenta a 2000 pesos, cada
silla costara ahora 200 pesos. Los precios suben de inmediato.
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El gobierno no necesita hacer mas dinero, puede pedirlo prestado a los
ciudadanos a través de Cetes y lo gasta. Esto genera un nuevo problema,
ya que para poder conseguir mds dinero, el gobierno debe ofrecer una
mayor tasa de interés y al elevar la tasa, la inversion se reduce, como se
grafica a continuacion:

Deuda Interna
Deuda
Interna
L el =
O

Economia @)

Financiamiento del
Déficit

En la Deuda Interna, para poder completar el modelo, cada vez el
Gobierno necesita mds dinero, emite Cetes y pagar tasas de interés
atractivas, pero si el Gobierno pide prestado dinero con Cetes en exceso,
la tasa de interés subirda. Cada vez que el gobierno pide dinero interno, lo
estd distrayendo de las actividades propias de la iniciativa privada, como
lo es la INVERSION. Al incrementar la Deuda Pdblica, la inversién se
contrae, dando origen a lo que Keynes llamaba “crowding out” que es el
efecto de desplazamiento.

¢Cudl es el problema de la Deuda Externa?

Finalmente, el gobierno puede conseguir dinero sin pedir prestado a sus
ciudadanos, sino a instituciones extranjeras, que es la Deuda Externa. En
la siguiente figura se tienen 3 llaves. Esto también causa problemas.
Siempre se lleva a cabo en divisas, es decir, en moneda que pueda
utilizarse en todo el mundo (ddlares) y por lo tanto los intereses también
son en dolares y hay que conseguirlos y si no se consiguen se debe
devaluar la moneda para poder comprarlos mas caros.
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Deuda Interna
Deuda
Externa
8@ ? EZ C;:
(@)

Economia ®)

Financiamiento del
Déficit

¢Como ocurre el efecto de desplazamiento?

Se incorpora un segundo tanque de la economia. El sector financiero. Este
sector extrae recursos via ahorro y los regresa via inversion. Asi, en la
economia el ahorro es mayor que la inversion, el dinero tiene que estar
yéndose a algin lado (al exterior, como ocurre con la llamada fuga de
capitales. Por otra parte, si la inversion es mayor que el ahorro, esto
ocurre cuando el dinero viene de otro lado: el ahorro externo.

Sistema Financiero > Gobierno: A incr.% se red. inver
Deuda Interna

(tc)

)

M= Deuda Interna = Es la llave que produce el $ con indicador de presién
con un indicador de presién “i" o sea la tasa de interés y otro "p” que son los precios
X= Es la llave de la Deuda Externa, también con indicador de presién “e” que es el tipo de cambio
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En esta gréafica tenemos del lado derecho del tanque principal
esta el gobierno, que financia su déficit con un tanque pequefio,
gue se puede llenar con 3 llaves. D es la llave de la Deuda Interna,
M, es la llave de produccién del dinero y X es la llave de la Deuda
Externa. Cada llave tiene un indicador de presiéon. La llave de la
deuda interna tiene un indicador “i” que es la tasa de interés, la
llave M tiene un indicador “p” que son los precios, y la llave “X”

tiene un indicador “e”, el tipo de cambio.

El sistema financiero que esta a la izquierda, se conecta con el

gobierno através de de Deuda Interna.

La conexion entre el sistema financiero y el gobierno, via deuda
interna, explica por qué al incrementarse la tasa de interés se
reduce lainversion.

Cuando un gobierno requiere endeudarse, su mayor demanda de
dinero provoca que suban las tasas de interés y el flujo de agua
gue iba al ahorro a inversion se desvia en la direccién ahorro-
deuda interna-déficit puablico, con lo que el gobierno desplaza al

sector privado.
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Las gréaficas anteriores son Uutiles para comprender como
reacciona la economia a las diferentes decisiones del gobierno,
pero no corresponde exactamente a la realidad, hay que usarlo

con precaucion.

El gobierno tiene diferentes funciones que cumplir. Los
economistas no se ponen de acuerdo en cuales de esas
funciones son obligadas. En lo que si estan de acuerdo es la
provision de servicios publicos y la correccion de las

externalidades (por ejemplo, la contaminacion).

Los bienes publicos no pueden comerciarse de forma privada,

por que no se puede apropiar de su ganancia. Es para todos.
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